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yBOA

OnepaTMBHMM NJIAHOM 3a CrpevyaBakbe Kopynumje y obnactuma of nocebHor pusmnka (OnepatmBHM NaH),
Koju je Bnapa Penybamke Cpbuje ycBojuna y nodeTkom oktobpa 2021. FOLI,VIHel, npeasuheHo je ga AreHupmja
3a cnpeyaBatbe Kopynuuje (AreHumja), y capagten ca MuUHWUCTapCTBOM MpaBae, U3pagm T3B. 3ajeHUYKY
MeTogonorujy 3a npoueHy pusmnKa kopynuuje (Metogonoruja) 3a cee o6nactu Koje he 6utn npeamet byayhe
HaumoHanHe ctpatervje u npateher AKLMOHOr naaHa (CTpaTewwKu AOKyMeHTH)?. OnepaTMBHUM MAaHOM je
npeasuheHo aa pagHa rpyna 3a M3pagy CTpaTelkmx AOKyMeHaTa u3paam NpeTxoqHn AO0KYMEHT Yy Kojem cy
oapeheHe obnactn Koje he 6utu npeamer byayhux cTpaTewKux AOKymeHaTa. [JOKYMEHT y Kojem cy
oapeheHe obnactm Tpeba na byae nspaheH Ha OCHOBY Haslasa M NPENoOpPyKa PefeBaHTHUX HALLMOHANIHUX U
MehyHapogHUX M3BELITaja U UCTPaXKMBakba, YK/by4yjyhu Ty usselwwTaje EBponcke Komucuje 0 HanpeTry y
obnactn 6opbe npotme Kopynuuje. HakoH oBe akTMBHOCTK, y OnepaTMBHOM MaaHy je npeasuheHo aa ce
dopmmpajy nocebHe pagHe rpyne 3a cBaky og obnactm Koje he 6uTM npeamet Byayhux cTpaTellkumx
[OOKYMEHaATa, a Aa NoTom AreHuuja, HaKOH WTO M3pagy moayn obyKka o npumeHn MeTogonoruje, cnposege
06YyKy 0 npumeHn MeToaonorvje 3a NpeAcTaBHUKE OpraHa jaBHe BaacTU Koju he yyecTBoBaTW Y M3paam
NMOMEHYTUX MpOoLEeHa 33 CBaKy NocebHO pu3MyHy obnact byayhux cTpaTelwKkux AoKymeHaTta. Hamocnetky,
npenBuheHo je 4a opraHu jaBHe B1acTu1, HaA/eXHM 3a 061acTv Koje he 6UTK NpeameT 6yayhux cTpaTewKkux
AOKymeHaTa/nocebHe pagHe noarpyne, n3paze M3BeLwTaje 0 NPOLLEHN pU3KKa Kopynuuje 3a CBaKy NocebHo
pu3nyHy obnact byayhux cTpaTelwKux AOKyMeHaTa, Yy CKaaay ca npasuamma u3 MeTtogonoruje 3,
OnepatMBHMM NnaHOM je npeasuheHo Aa cBe HaBeAeHe aKTUMBHOCTM Tpeba ma byay cnposeaeHe go IV
KBapTana 2022. roanHe, HaKoH Yera 6u ce y | kKBapTtany 2023. roanHe Uspaguna ex-ante aHanunsa edpekata 'y
obnactuma Koje he 6uTM npeamet byayhux CTpaTelwKMX JOKYMEHATa, HA OCHOBY pa3maTparba Hanasa u3
M3BeLITaja O MPOLLEHM PU3MKa KOpynumje, y CKNady ca NpaBUIMMa Koja peryauwly cuctem naaHuMparba u

ynpaB/bakba jaBHMM NOAUTMKAMmA Yy Penybanum Cp614j144.

CTpaTellKn AOKYMEHTU Cy YNpaB/badku anati Kojuma ce AedUHULLY LUU/bEBU, Mepe, aKTUBHOCTU, POKOBMU,
OAroBOPHOCT 3a CNpoBofherbe M NoKasate/bm (MHAMKATOPM) Ha OCHOBY KOjUX CE MOXKE U3MEPUTM YCNeLwwHOCT
peanusaumje mepa M A0CTU3atba NOCTaB/bEHUX Un/beBa. [la 6 NOMEHYTU LOKYMEHTU MOCTUIMIN KejbeHe
edekTe y npakcu, Tpeba Aa ce 3aCHMBAjy Ha Ta4yHOj AMjarHO3M M3a30Ba ca Kojuma ce ogpeheHe obnactun/
CEKTOpM, KOoju cy nocebHO oceT/bMBE Ha HaCTaHaK Kopynuuje cyouyaBajy KaZa je pey o CTakby Kopynuuje.
Apyrvm peurma, HEONXO4HO je MPBO NPOLEHUTU PU3MKe 04, Kopynuuje y AaTum obaactuma/cekTopuma, jep
CY OHM K/by4HM OCHOB 3a Kpeupatrbe (1 cnpoBofherbe) aHTUKOPYNLMjCKUX MOANTUKA.

1 Buaetn Ha: www.drzavnauprava.gov.rs/sr/vest/34347/usvojen-operativni-plan-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika.php

2 HaupT onepaTMBHOr MJaHa 3a crnpevaBarbe Kopynuuje y obnactuma og nocebHor pusmKka (aktmeHocT 2.1.4), maoctynaH Ha:
https://mpravde.gov.rs/tekst/33794/nacrt-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika.php

3 Bugetu aktueHoctn 2.1.5., 2.1.6., 2.1.7., .2.1.8. 1 2.1.9. y OnepaT1BHOM NaaHy.

4 BugeTtn 13. dpycHoTy y OnepaTtMBHOM NnaHy. -
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OEPUHNCAHE KOPYTMUMWIE

He noctoju onwTtenpuxsaheHa aedpunHuumja Kopynumje, mehytum, aeduHuumje Koje cy noHyaune ogpeheHe
opraHmsaumje, Hajuewhe ce KOpuUcTe y U3BOPHOM 06/INKY UM AOHEKNe MOANDUKOBAHE.

OELLA (OpraHuM3aumja 3a EKOHOMCKY capafitby M pa3Boj) AeduHulLIe Kopynumjy Kao 3no0ynoTpeby nonoxajay
jaBHOM MAN NPUBATHOM CEKTOPY 3apaj, IMYHE KOPUCTU. AKTMBHA MAWM NacuBHa 3noynoTpeba osnawhema
jaBHUX PYHKLMOHEpPa 3a NpnBaTHE PUHAHCUjCKE MU APYTre KOPUCTW.

MehyHapoaHa TpaHcnapeHTHOCT Kopynuujy aeduHuLIe Kao ynoTpeby nosepeHunx osnawhera 3apag AnyHe

KOpUCTHK.

3aKoH 0 cnpeyaBakby Kopynuuje aepuHuLLE KOPYNLUMjy Kao 04HOC KOju HacTaje Kopuwherwem cay>kbeHor
WX 4PYLUTBEHOT NOM0XAja UM YyTULAja Pagm CTULLahba He03BO/beHE KOPUCTHU 3a cebe unm gpyrora.

Ha ocHoBy cBUX NpegoyeHnx aepuHULMja Nnpomnsanasm ga je nojam ,Kopynuuja“ MHOro WwWMpu of, oHora wTo
Cy KpMBUYHA Zena Kopynuuje (NpMmarbe M AaBakbe MUTa, TProBMHA yTUUAjem, 3noynotpeba cnyxbeHor
nosioXKaja M Apyra KpuBMYHa Aena Koja cnagajy T3B. KopynTtueHa). Kopynuwmja, nakne, obyxsata u gpyre
NOCTYMKe KOju Ce MOTy CMATPaTU HEETUYKMM, @ TO CY OHM Y KOjUMA /iMLLe KOMe cy noBepeHa osnawhera 1o
He pagu y uHTepecy 360r Kora cy osnalwhera nosepeHa Beh ce pyKoBoguM CONCTBEHUM, IMHHUM UHTEPECUMA.
OBa geduHMUMja je NnocebHO 3HaYajHa 3a 3aMNoc/eHe y jaBHOM CEKTOpY, jep Cy HbMMa nosepeHa oBnawhema
Koja 61 Tpebano aa o6aBsbajy y jaBHOM UHTEPECY, OAHOCHO Yy MHTepecy rpahaHa.

Tunonoruja Kopynuuje, Hajuewhu BMA0BKN Kopynumje AN eTUYKN HeNPMXBaT/bMBMX NOCTYMNaKa Ccy:

e [lpumatbe 1 faBarbe MUTA

e TprosuHa yTnuajem

e 3n0ynoTpeba cnyxbeHor Nosoxaja

e HesakoHuTO H6oraherse

e Cykob uHTepeca

e HenoTtusam

e KpoHM3am

e KnujeHtennsam

e HepnosBosbeH yTuUQj

e Kpweme npasuna o Nnpujemy nokaoHa

e Kpuwere npaBuaa 0 HECMOjUBOCTU jaBHUX GYHKLUNja
e Lypere nHdopmauuja Kojuma MMma NPUCTYN OrpaHUYeH 6poj sbyam

Mopena 0BMX, NOCTOje BUAOBM KOPYMLMje KOjU Cy KapaKTepmncTUiHuU camo 3a ogpefheHun cektop nam obnacrt. Y
npouecy  npoueHe  pu3MKa  Kopynuuje O  K/bydyHOr  3Hayaja je  MAeHTUPUKOBaHbe
HenpaBWAHOCTM/HeperynapHOCTM Koje HacTajy UM MOry HacTaTu TOKOM Kopuwherba jaBHux osnawhersa. O
Tome he 6UTK BULLE peun y oaesbKy Koju ce 6aBn MAEHTUOUKOBAHEM PU3MKA Y HaA/1eXKHOCTMMA Koje cy
nocebHO N310KeHe Kopynuuju.




MPOUEHA PU3UKA KOPYTILUWNIE

Mopep Tora wTo He noctoju onwTenpuxsaheHa geduHULMja Kopynuuje, HE MOCTOjU HWU YHUBEP3ASHMU
NPUCTYN MNPOLEHN pU3MKa Kopynuuje. Cam nocTynak 3aBucuM of notpeba wmam pasnora 36or Kojux
WMHCTUTYLMja, CEKTOP UK ApXKaBa CMPOBOAE NPOLLEeHY pU3MKa Kopynuuje. Ha noctynak npoLeHe, anu u ycnex
y TOM NpoLecy, BEIMKMUM AeIOM YTUYY JIOKASTHO OKPYXKEHE U KYATypa MHTerpuTeTa.

Mpouec npougHe pu3MKa KOPYMUMje MOMKe Ce CMPOBECTU Ha PasNMUUTUM HMBOMMA: Ha ApKasHom/
HaLUMOHaNHOM HUBOY, CEKTOPCKOM, TOKa/THOM U UHCTUTYLIMOHA/THOM, Y KOM C/1y4ajy roBOPUMO O CTPaTeLLKOM
NpUCTyny ynpas/bakby pM3MLMMa jep, HaKOH OBUX NPOLIEHa, HacTajy cBeobyXBaTHU CTPaTELLKM AOKYMEHTH 3a
ynpas/batbe puUsnUMMa Kopynuuje. Y TOM KOHTEKCTY MOMKEMO FOBOPWUTU O HaLUMOHaNHWUM, CEKTOPCKUM,
NIOKANHUM N UHCTUTYLUMOHANHUM cTpaTerMjama M akuMOHMM NAaHOBMMA (MOAMTMKama) 3a ynpas/batbe
pusnumma Kopynumje. lNMpoueHa pusMKa Kopynuuje moxe ce CpoBOAMTM U Ha OMepaTMBHOM HUBOY — Ha
HMBOY NPOrpama UM NPOojeKTa, HAaKOH Yera HacTajy onepaTUBHM MNIAHOBM 3a yNpaB/baktbe PUSULMMA KOjU Cy
npeTexkHo ad hoc KapakTtepa.

EdmkacHa 6opba npotms Kopynuuje y oapeheHoj obnactu/cektopy 3axteBa pasymesarbe ob6smKa (Bpcra)
Kopynuuje ca Kojuma ce CeKTop CyouaBa, KOJIMKO je OHa pacnpocTpakbeHa, Koju aenosmn obiactn/cekropa cy
HajBuwe norofheHn, Kao U KoaMKo cy noctojehe cuctemcke (CEKTOPCKE) mMepe 3a ynpaB/bakbe puUsMUMMa
Kopynuuje ebmKacHe (YKONMKO MX Mma). MNpoueHa pu3nKa Kopynuuje je CUCTEMCKM anaT Koju Ce KOpUCTU
Kako 6W mnaeHTMdUKoBanNa MecTa OCeT/bMBa Ha Kopynuujy y crnpoBohewy HaaNexHOCTU U passuie
[eN0oTBOPHe CTpaTeruje 3a yrnpas/batbe TUM PUSNLUMA.

Unp edukacHor ynpae/barba pUsMUMMA KOpynumje je 3aWTuTa BPeAHOCTU (3alTWTa jaBHOI MHTepeca,
BNaZaBMHA NpaBa, 3aWTUTA JbyACKMX MpaBa, GnaroBpemMeHO nNpy:Karbe aAEKBATHWUX ycayra rpahaHuma,
33aKOHMTO M epMKaCHO yrNpaB/bakbe jaBHUM pecypcuma), Aak/ie CBe OHO LUTO Ce Kopynumjom HapyLiasa. MNopeg,
TOra, NPOLEHa PU3NKa je BarkHa 3a A06Kjarbe NoApLLKeE 3a aHTUKOPYNLMJCKM Nporpam y Aatoj obnactu/cektopy,
ann n Aa AOHOCMOLMMA OAJIyKa MPYXM YBUA O TOMe Koje cy nocneamue Kopynuuje. Kaga je pey o uspagu
CTpaTeWwKMX AOKYMeHaTa, WTO BuUwe MHpopmauuja/oaroBopa Ha OBa MMTakba pagHa rpyna 3a u3pagy
CTpaTeLLKMX JOKYMeHaTa Uma, To je Beha moryhHOCT fia ce NocTaBe NPUOPUTETH, aloLMpPajy PECYPCH U ycKnaae
NMOMEHYTU AOKYMEHTU ca npobiemmma Koju HeraTMBHO YTUYY Ha CMOCOBHOCT CEKTopa Aa OCTBapu CBoje
Un/beBe, OQHOCHO [a OApegM, LITa Ce MOMKEe YYMHUTU Aa Ce pusuuM Kopynuuje ybnaxke, uam cseay Ha
npuxeat/bMB HMBO. [a 6u mMmane edekaTa, 0gHOCHO Aa OBW yMTaB MpouLec Kpeupara (M cnposBoherba)
CTpaTeLLKMX JOKYMeHaTa 610 o4pKMB, MPOLEHa PU3MKa Kopynumje He 61 Tpebano aa byae M3010BaH NpoLec,
jeaHOKpaTHa aKTMBHOCT, Beh je oBa AOKYMeHTa NOTpebHO NepMOAMYHO aXKypupaTh Kako b1 ce afekBaTHUje
0AroBopuIo Ha Beh naeHTMPMKOBaHE U HOBE PU3KNKE KOpYMLMje Koju cy y MefhyBpemeHy HacTanu.

Cspxa metogonoruje

CBpxa oBe MeToAo/OrMje je Aa pPagHoj rpynu 3a U3pady CTpaTeWKUX AOKYMeHaTa U nocebHMM pagHum
noAarpynama nOCAYKM Kao MNpaKTMYyaH anaT 33 WAEHTUOUKOBabe HaglexHocTM y ogpeheHoj
obnactn/cekTopy Koje cy nocebHO M3M0MKeHe PpUsMLMMA Kopynuuje, Aa YTBPAM Koje TO OKOAHOCTU




omoryhaBajy HacTaHaK Kopynuumje/HenpasuaHOCTM y Kopuwhemry jasHUX onawherba, Kako 61 ce, Ha ocHoBY
no6ujeHnUxX Hanasa, ocMUCAKAe U yBene edUKacHe mepe 3a cnpedyasarbe Kopynuuje y oapeheHnx obnactu,
Ha HMBOY CEKTOpa WAM LEeNOKYMHOr HaumoHanHor cuctema. Ose mepe he 6utn enemeHTtn 6yayhux
CTpaTelKnx AoKymeHaTa o obnactn 6opbe npoTms Kopynumje.

OnwTM UMb je NPOMOBUCaHE KYNType TPAHCMAPEeHTHOCTU, OArOBOPHOCTUM U MHTErpuTeTa M NOACTULAHE
CEKTOPCKMX aKTepa Aa npeay3my oarosapajyhe mepe 3a cnpeyaBarbe Kopynuuje.

MeTogonornjom cy obyxsaheHu K/by4HM Kopaum 3a cnpoBohere CEKTOPCKe NpoLeHe pU3nKa o4, Kopynuuje.

K/by4HU KopaLy NpoLeHe pu3nKa

Kopak 1: [naHuparbe npoleca npoLeHe pu3mKa Kopynuuje

Kopak 2: NaeHTUPMKOBare Hag/1eXKHOCTM Koje Cy NOCebHO M3/N0oXKeHe pu3nuMma Kopynuuje (pusmuHe
HagnexHocTn) y oapeheHoj obnactn/cektopy

Kopak 3: MaeHTnduKoBarbe M3BOPa, BPCTE NOAATAKA U HUXOBO NPUKYN/bakbe
Kopak 4: MpoueHa pusmKa Kopynuuje/HenpaBuaHOCTU Y PUSUYHUM Had1eXKHOCTUMA

Kopak 5: N3paga n3sewTaja 0 NpoLeHn pnsmka

Kopak 1: llnaHupare npoueca npoyeHe pusuKka Kopynyuje

LUumb oBe ¢dase je Aa Ha camom NOYETKY MOAMIHE CBECT M pasyMeBakbe CBMX Y/IaHOBa pagHe rpyne o
L,e/IOKYNHOM NpoLLecy NpoLeHe pUsmnKa Kopynuuje y KOHKPeTHOj 061acTu/CeKTopy M KOHKPETHUM Kopaumma
Koje je noTpebHo npeay3seTtv y Tom npasuy. C TMM y Be3u, Tpeba pasmoTpuTtn cnegeha nutama:

e Ko he 6uTh 3a4yKeH 3a KoopaMHaunjy paga pagHe rpyne?
¢ Koja he 61UTN KOHKPETHa y/10ra CBAKOT 04, Y1aHOBa pajHe rpyne (noaena 3aayKema)?
e Kako he unaHoBM pagHe rpyne paguTu (Ha4YMH paga, MHUja U3BeLITaBaba U CN.)?

e Koju je poK 3a cnpoBoferbe CBaKOr NojeaAMHAYHOr KopaKa y npouecy NpoueHe pusmKka?

Ha ocHoBy npeTxogHUX UCKYCTaBa, MOXE/bHO je Aa Y Npouec NPoLeHe pU3nMKa, OAHOCHO Yy nocebHe pagHe
nogrpyne 6yay yK/by4eHW NOjeaUHUM KOjU UMajy pasnnuute nepcnektmee 6asmpaHe Ha HMXOBOM PasHOM
WCKYCTBY M KOMMEeTeHUMjaMa 1 pasymeBatby/no3HaBakby HauMHa Ha Koju cektop/obaact dyHKUmMoHULwe (Hnp.
OPPKaBHU CNyKOEHMUM KOjU Cy 3afyrKeHW 3a n3paay nponuca y oapeheHom cekTopy, AprKaBHU CayKbeHuum
KOjuU Npumemyjy nponmce u cnpoBoAe npolece y MHCTUTYLMjama Koje npunagajy TOM CEKTOpY, AP*KaBHU
CNY>KOEHMLM KOjU CY Y4eCTBOBAIM Y M3pagM M cnpoBoherby NAaHa UHTErpUTETa, PYKOBOAMOUM, KOHTPOOPMH,
WHTEPHU PEeBM30PMU Yy MHCTUTYUMjaMa Koje Npumerbyjy nponuce M cnpoBoge NpoLEece, MHCMEKTOPU Koju
CNpoBOAE KOHTPO/Y Haj, pafoM MHCTUTYLUMja Koje npunagajy oapeheHom cekTopy, npeacrtasHmum APU, uta.).

Kopak 2: ldeHmMupuKosare Had0AeHHOCMU Koje Cy NOCebHO U310 eHe pu3uyuma
Kopynuuje (puzuyHe HadnexcHocmu) y odpeheHoj obaacmu/cekmopy

Y okeupy oapeheHe 061acTM UAM CeKTopa Koju obyxBaTajy pas/iMumMTe TUNOBE MHCTUTYLMja Ca HUXOBUM

PasMUUTUM HaAANEXKHOCTMMA, HEeOMNXo4HO je uAeHTUdMKOoBaTM (monmcati) cBe HaA/NEKHOCTU Koje

pasiMumTe MHCTUTYLMje 06aB/bajy Y OKBUPY MCTOT CEKTOPA MM 061acTy.



MPUMEP 1:

CBE HAONEAKHOCTN'Y OBNACTWN ITOPE3NY OKBUPY CEKTOPA ®UHAHCUIA

HagnexHocTu y o61acTv onopesuBarba
OpraH Koju cnpoBoay Hag/exHocTu: Mopecka ynpasa

Pernctpaumja nopecknx o6Be3HMKa U peructap Nopeckmnx obsesHuKa

Mopecka KoHTposa 1 yTBphrBarbe nopesa

PenoBHa 1 NpuHyAHA HanaaTa Nnopesa v CNopeAHUX NOPEeCcKMX AaBakba

OTKpMBakbe NOPECKNX KPUBMYHUX AeNa U HUXOBMX U3BPLWIMAALA M Npeay3MMatbe 3aKOHOM NPOMNMUCaHMX Mepa
M3paBarbe NpeKkpLUajHMX Hanora n NOAHOLWEeH e 3aXTeBa 3a NOKpeTakbe NPeKpLUajHMX NOCTynaka

Crapatbe 0 nprmeHn mehyHapoaHMX yroBopa O n3berasarby ABOCTPYKOT ONOPE3UBatLba;

Passujatbe 1 oap:KaBakbe jeAMHCTBEHOr NOPECKor MHGOPMaLIMOHOT CUCTEM;

Bohere nopeckor payyHOBOACTBA

Mpy»atbe cTpyyHe nomohr nopecknum obBe3HULMMA Y MTPUMEHM NOPECKMX NPOMMca 3a nopese Koje yTephyje,
KoHTpoauwe 1 Hannahyje, y cknady ca KoAeKCoOM NoHallakba 3anocieHux y MNopeckoj ynpasu;

ObaBsbatbe APYrvx NOC/N0OBa Ha OCHOBY 3aK/byYEHWUX YrOBOPA Y3 HaKHaAy, Y CKay ca 3aKOHOM.

LN UAWNE

N
©

Mpunpema npaBHOT OKBMpPA y 061acTy onopesnBamba
OpraH Koju CnpoBoAn HaaNeKHOCTU: MUHUCTapCcTBO dpuHaHcuja (CeKTop 3a PUCKaNHU CUCTEM)

11. MNpunpema 3akoHa W Apyrux Nponuca Kojuma ce ypehyje mnopeckn cMcTem W Nopecka NoaAUTUKA, CUCTEM U MONUTUKA
OCTa/InX jaBHUX Npmxoaa

12. TMpunpema 3aKoHa v ApyrmMx Nponuca Kojuma ce ypehyje nopecku noctynak U nopecka aAMMHUCTpaLMja

13. Mpunpema 3a 3ak/byunsarbe mehyHapoaHMX yroBopa o nsberasarby ABOCTPYKOr OMNOpPe3nBatba

KoHTpO/N1a 3aKOHWUTOCTM YNPaBHUX aKaTa y 061acTv onopeaunsatba
OpraH Koju cnpoBoan HaaNeKHoOCTU: MUHUCTapPCTBO PUHAHCH]a
(CekTop 3a ApyrocTeneHn Nopeckn NOCTynakK)

14. OpnyyvBarbe NO NPaBHUM IEKOBMMA YIOKEHWM NPOTMB NOPECKMX YNPaBHMX akaTa duamjana n ekcnosmTypa
(opraHusaumoHux jeanHunua) Mopecke ynpase,

15. OpnydmBarbe NO NPaBHUM IEKOBMMA YIOKEHWMM NPOTUB NOPECKMX YNPaBHMX akaTa LieHTpa 3a Bennke nopecke
obBesHuKe,

16. OanyumBarbe No NPaBHUM JEKOBUMA YIOXKEHUM NPOTUB akaTa HAZLNEKHUX NOPECKMX OpraHa jeAnHNLA 10KaHE NopecKe
afMMHUCTPauvje

17. MocnoBse y Be3u BaHPeAHUX NPABHMX JIEKOBA 1 MOCNOBE Y BE3M Ca YNPaBHWM CNOPOBMMA M3 nopecke 06aacTu

18. TMpunpemy v n3pady pellerba y M3BpLLEHY Npecya CyAa HaZ eXHOr 3a pellaBarbe yNpaBHMX CNOpoBa

19. Mpahetrbe 1 aHanM3Mpatbe NOPECcKo-ynpaBHe v CyCKe NpaKkce y NpMMeHn nponuca ns aenokpyra Cektopa

KoHTpona pasa v NoHallaka NOPECKUX CYKO6EHWKA Y BpLUEHY HaANeXHOCTH
OpraH Koju cnpoBoaun HaanexHocTu: Ofe/bere 3a yHyTpallkby KOHTpoy Mopecke ynpase

20. HenocpefHa 1 nocpefiHa KOHTPONA 3aKOHUTOCTU, 61aroBpeMeHOCTH, OAFOBOPHOCTH, MPOPECUOHANHOCTH M ePUKACHOCTH
Y pafy ¥ NOHalWakry 3an0CNeHMX y OPraHn3aumoHnm jeanHnuama Nopecke ynpase no Hanory Ampextopa lNopecke ynpase
1 No NpeACTaBKaMa Ha paf, 3anocieHux;

21. WMHuumparbe nocTynaka 3a yTephuBatkbe 04roBOpHOCTM 3aN0CAeHMX;

22. MNnaHuparbe U cnposohetrbe yHyTpallkbe KOHTPOE N0 AMHAMUYKOM M1aHy YHYTpallkbe KOHTPO/e U MO NpeAcTaBkama U
npumeabama Ha paj opraHv3aunoHux genosa Mopecke ynpase;

23. MHuumparse npumeHa BaHPeAHUX MPaBHUX IeKoBa Npes, Haa/1IeXXHVM OPraHoM;

24. KoopamHaumja ca HagnexxHum Cektopuma y LeHTpanm Mopecke ynpase;

25. TokpeTatbe, Boherbe AMCUMNAMHCKOT MOCTYNKa WM OAyYMBatbe O AMCUMNAMHCKO] OATOBOPHOCTM, KAao W MOKpeTarbe
NOCTyMNKa U 0f1y4nBarbe O NOCTOjakby WTETE, BUCUHU LITETE M OATOBOPHOCTM 3@ HEHO NPOY3POKOBakLE;

26. KoopauHaumja ca CekTopom 3a JbyAcke pecypce u CeKTOpPOM 3a MaTepujajHe pecypce y Besu CnopoBa M3 obnactu
OMCLMNANHCKE N MaTepujaniHe 0ArOBOPHOCTH;

27. Npepysumarbe pafikbM M Mepa TOKOM MOCTynakba MPBOCTENEHOr OpraHa Mo Kanbwu Ha npBoCTeneHe OAJlYKe O
OMCLUMNAMHCKO] OATOBOPHOCTM M Ca4MtbaBatbe M A0CTaB/batbe OAroBopa »anby ManbeHoj komucujn Bnage Penybanke
Cpbuije;

28. Mpepnaratbe NOTpebHMUX Mepa 3a OTKNatbakbe HE3aKOHUTOCTU U HeMPaBUAHOCTK YyTBPHEHUX y AeN0oKpyry oBor Ofe/bersa;

29. Capaatba ca TYKMNaWTBOM, MUHUCTapCTBOM YHYTPaLWHMX NOCN0Ba, AreHuunjom 3a 6opby NpoTve Kopynuuje u Apyrum
[APKaBHUM OpPraHnma y Lnsby OTKPMBakba U Cy3bujarba KPMBUYHMX Aena Be3aHWX 3a HaZ/1eXKHOCT pasa opecke ynpase.




Kao WTo ce 13 NpUAOXKEHOr MOXKe BUAETH, HAANEeKHOCTM Pa3IMUMTUX opraHa/MHCTUTYUMja y ogpeheHom
CEKTOpPY Ce cacToje o4, Kpeuparba NoMTUKe U perynaumje Ao cnposoherba jaBHUX MOAUTUKA M 3aKOHa U
npyKaka ycnyra GpU3MUKMM M NPaBHUM AULMMA, aiM U KOHTPOAE M Hag3opa Hag TUM OpraHuMma Koju

CNpOoBOZE jaBHE NOJIUTUKE U NPOMUCE UK NPYXKajy ycayre.

Tpeba pa3nnKkoBaTh cuTyalmjy Kagaa je obnact npeameT NPOLLEHE pM3MKa KOpynumje Kao WTOo Cy HAp. jaBHe
HabaBKe, Mopesn, LapuHa 1 CA. o4, OHe CUTyalMje Yy KOjoj je npegMeT NpoLLeHe pu3MKa Kopynumje cekTop -
HMNp. o6pasoBatbe, 34PaBCTBO M c. NonucneBarbe HaANEKHOCTU cekTopa he BUTK 06BUMHMjM NOCA0 jep cam
CEKTOP CaApXMu pasnumumte obnactm Koje nokpuea. Hnp. cekTop o6pasoBakba NOKpuBa obnact
BMCOKOLUIKO/ICKOr 06pa3oBarba, OCHOBHOI U cpeatber obpasoBarba, NPeALKOACKOr UTh. Y 0BOM Cayuajy,
noTpebHo je NpBO M34BOjUTM cBe 061aCTU KOje CEKTOP NOKPMBA a OHAA Y OKBMPY CBAKe 04, bMX MONMCcaTh CBe
HaA/1EeXKHOCTU KOje MHCTUTYLUMje y Toj obnacTu BpLue.

HakoH WTO ce cBe Haa1eXXHOCTN NonuLly, NOTPebHOo je AeHTUDUKOBATU OHE HAZAJIEXKHOCTU KOju cy nocebHo
W3N0XKEHE pU3MLIMMa Ha Kopynuujy. To cy HaaNeKHOCTM Y KOjUMa je npuTUcaK cnosba (oA ctpaHe pU3nMYKUX
M MpaBHUX AKULA) NOCeBHO M3paXeH jep Yy MHTEpPaKUMjU ca ApXKaBOM CMo/bHU GakTopu Xene /Aa
peannsyjy/ocTBape cBoja npasa uau nHTepece. OBaj NPUTMCAK NOCTOjN U Kada ApKaBa CBOjUM MOCTynarbem
3agupe y nNpuBaTHE MHTepece NpaBHUX MAM GpuanYKMX auua. LLUTo cy npasBa u MHTepecn GM3MUYKUX MuUa
BaXXHWUjU, NN LWITO CYy NpaBa UM MHTepecK NPaBHUX N1La (NpuBpeaHUX cybjekaTa) Behu, 3Ha4YajHUjM 33 HbUX,
TO je MPUTMCAK Ha Ap*KaBYy WHTEH3MBHUjU. Mo npaBuny, Hajsehn NpuTMCaK NOCTOjU Y BE3M Ca OHUM
Hag/Ie}KHOCTUMA rae nocTtoju moryhHoCT ga Ta Auua Yy MHTEpPaKUMjM ca OpKaBOM OCTBape BEeJINKY
MaTepujasHy KOPUCT UK Aa UM CE HAMETHE TepeT BeJIMKOT MaTepujasiHOT U3aaTaKa.

Mpumepn HaZNEKHOCTU Koje cy NOCEOHO M3N0XKEHM MPUTUCKY, Ma CaMUM TUM U PUSULMMA 3@ HACTaHaK
Kopynumje:

o  dopmynncarbe jaBHUX MOAUTMKA (M3paZa 3aKOHCKMUX U NOA3aKOHCKUX aKaTa) Kojuma ce peryauwy
NapTUKyAapPHU U NPUBATHWU/INUYHU UHTEPECH;

e  M3paga NnnaHCKUX AOKYMeHaTa (MPOoCTOPHU 1 ypHaHUCTUYKN NNaHOBK);

e Ynpas/batbe jaBHMM pecypcuma (pacnonararbe MMOBMHOM, M3AaBarbe Yy 3aKyn, Kopuuwhetse,
oApXaBatbe, KoHUecuje, UTa.);

e Ybuparbe npuxoaa (nopesu, Takce, napapuckasHu npuxoam, UTa.);

e YroBaparbe (jaBHO-NPUBATHO NapTHEPCTBO, TeHAepn, HabaBKe, aHraxoBakrbe ANLA No YroBopy);

e [naharba Tpehum nnuuma npasHUM 1 GU3nUKMM (cybBeHUMje, AoHaUuje, AoTauuje, npemuje,
3ajMOBM, CNOH30PCTBA, UTA.);

e YTtBphMBarbe NpaBa (403BosE, cepTUDUKATU, ayTopUsaLmje, UTa.);

e CnpoBoherbe 3aKkoHa — Law enforcement (KOHTpoNa, cynepsu3nja, MHCNEKUMja , CAaHKLMOHUCabE);

e VYnpassbarbe nHpopmaumjama (HaumoHanHa 6e3besHOCT, NoBep/buBe NHPOPMALIMjE, AOKYMEHTH,
aocujen);

e VYnpas/batbe KagpoBuma (3anoui/baBarbe, OA/ly4MBakbe O HanpeaoBakby  3aMoCieHuX,
CaHKUMOHUCarbe, UTA.);

e OcTBapuBame PasIMUYNTUX NpaBa rpahaHa (neyere, obpasoBamse, UTA.).

Mmajyhu y Bnay geduHucaHe KpuTepujyme (NocTynakbe AprKaBe KOjMM Ce 3aaupe y NpuBaTHe, IMYHE U
napTUKynapHe MHTepece), a nocebHo Kopuctehu Hanpeps HaBeZeHe npumepe, pagdHa rpyna he og cBux




nobpojaHnx HagnexHocTn y oapeheHoj 061acT HanpaBUTU ANCTY 04, 5 A0 7 HAANEKHOCTU Koje cy nocebHo
W3I0KEHE PU3MLMMA 3a HaCTaHaK Kopynumje. AKo Lieo cektop byae ogpeheH Kao pusuyHa obnact”, pagHa
rpyna he y okBMpYy CBaKe CEKTOpCKe 06/1acTh, 04, CBUX NMOMMCAaHUX HAA/1eXKHOCTU Y H0j, 0g4abpatn og 3 go 5
HaZ1eKHOCTU Koje Cy MOCeBHO M3/10KEHE PU3KLLMMA 33 HACTAHAK Kopynumje (pU3nyYHe Hag exKHOCTH).

MPUMEP 2: U3PALA JINCTE PUSNYHUX HAOJTIEXHOCTU

HAONERHOCTN'Y OBJTIACTU MOPE3W KOJE CY
MOCEBHO U3NOKEHE PUSUUMMA 3A HACTAHAR ROPYTTLNIE

Jlucta pUsNYHUX HaANEKHOCTU

1. lMopecKka KoHTpona 1 yTephuBare nopesa

PenoBHa 1 NpuHyAHa HannaTa nopesa U CnopeaHMX NOPECKMX AaBatba

3. OTKpuBabe MOPECKMX KPUBUMYHMX AENA U HUXOBMX M3BPLUMAALA W Npeay3Mmarbe 3aKOHOM
NPoONUCcaHnx mepa

4. W3paBatbe NPEKpLUAjHUX Haslora M NOAHOLLEHE 3aXTEBA 33 NMOKPEeTake NPEeKpLUajHUX NOCTynaKa

5. OgnyuyvBatrbe Mo NPaBHUM NEKOBMMA YIOXKEHWM NMPOTMB NMOPECKMX YyNpaBHUX akaTa LleHTpa 3a
BEeJIMKe Nnopecke 06Be3HMKe

6. HenocpegHa M nocpegHa KOHTPO/a 3aKOHWUTOCTM, 61aroBpemMeHocT, OZAroBOPHOCTH,

NpodecMoHanHOCTM U ePUKACHOCTM Y pagy W MOoHaWaky 3anoC/eHUX Y OpraHU3auvoHUM

jeavMHuuama Mopecke ynpase No Haaory aAvpektTopa Mopecke ynpase M Mo NpeacTaBKama Ha

pag, 3anocieHnx

MHUuMpatrbe nocTynaka 3a yTephuBarbe 04r0BOPHOCTM 3aMOCAEHMX

N

~

Kopak 3: MoeHmugukosare u3sopa, spcme nodamakxa U HUxo80 NPUKYN/bAHEe

HakoH WTo je nspaheHa MCTa PUUYHMUX HAL/IEKHOCTU Y OKBMPY 06/1acTH/CceKTopa, NOTPEBHO je CaunHUTK
CNWCaK M3BOpa M3 Kojux he ce NPUKyNUTM MHbOPMALMje O HEMPABUIHOCTUMA UAKM Npobaemnma Koje cy
naeHTMdUKoBaHe UK cy ce gellasane NpuUanKom cnposohera 04abpaHmx PUSMYHMX HagnexKHocTu. Cnucak
N3BOPa MOXKE YK/bYUUTH:

1. MNonuc HOPMaTMBHOI OKBMPA Yy BE3M Ca PUSNYHUM HALJIEKHOCTMMA (3aKOHM, MOA3AKOHCKM aKTW,
06aBEe3HM UHTEPHW aKTU APKABHUX OPraHa Koju CNPoOBOE Te HAAJ/IEXKHOCTH);

2. Tlonuc cBMX aKTepa KOju BpLUe eKCTepPHY KOHTPOY Haj WMHCTUTYLMjama Koje CnpoBOAe pU3UYHE
HaZNeXHOCTU (MMHUCTapCTBA, HCNeKuumje, APU u cn.);

5 OBge Tpeba nmatn y Buay aa obnactu, Koje byay npegmet byayhe HaunoHanHe ctpaTternje 3a 6opby npotus kKopynuuje n npateher
aKuUMoHor nnaHa, Hehe 6UTK NoajesHakor oncera. Heke mory 3ancta 6uTM 061acTH, Kao LWTO Cy HNP. LAPUHA, Nopesu, jaHe Habaske,
a HeKe Mory BUTK CEKTOpM Kao LWITO Cy 34paBCTBO, 06pa3oBarbe U €. Y TOM KOHTEKCTY MOCTOjU U OBa pasnuKa y nornegy b6poja
PU3WMYHKUX HAANEKHOCTU Koje je nmoTpebHo mMaeHTUdUKoBaTU. Tamo rae uLeo cektop byse 610 npeameT npoueHe, NoTpebHo je
U3480jUTH 06N1aCTH, Na Y OKBUPY CBAKe Of HUX MAEHTUOMKOBATH pU3MUHE HaaNexKHocTy, Wwro he, y 3aBucHocTM og 6poja obnactu, y
36upy 6uTM Behn 6poj of OHOr cnyyaja Kaga jeaHa obnact byge yHanpeps oapeheHa ga 6yae npegmet byayhux cTpaTewwKkmx
JOKyMeHara.




3. MHCTUTYUMOHANHa OpraHM3auMoHa LWeMa, ONUCU MOCN0Ba CBUX aKTepa Yy KOHKPETHMM pasHUM
NPoLECUMa y OKBUPY PUBNUYHUX HAANEKHOCTU (YKONIMKO je BeIMKM BPOoj MHCTUTYLMja Y CEKTOPY KOju
CNpOBO/Ee OBE NPOLLECE, OBO CE Pajn HAa OCHOBY pPenpe3eHTaTUBHON Y30PKa);

4. CraTUCTUKa KPUBUYHMX Aena Kopynuuje 6 (6bpoj npujaBa, 6poj ONTYyXKHMLA, ONTYKHUX aKaTa U
npecyga y oAHoOCcy Ha yKynaH 6poj nogHeTUX KPUBUYHUX NpUjaBa U U3BELUTaja HaA/1eXHUX OpraHa,
npujasa rpahaHa M cn.) NPOTMB 3aMoOC/AEHUX M pyKoBoAunaua cektopa/obnactu y nocaearsunx 5
roguHa’;

5. CraTucTUKa NpencTaBKM NPaBHUX U GUINYKMX AMLA NOAHETUX AreHUMjM 33 cnpeyaBakbe Kopynuuje
M OpraHMma y Kojuma Cy 3anocineHa Auua NPOTMB KOjux cy npujase/npeacTaBke nogHeTte vy
nocneghux 5 roguHa (NpeacraBke ce 04HOCE HA HEMPaBMJTHOCTM 3a KOje Ce CyMiba Aa Cy M3a3BaHe
KOpPYNTUBHUM NoACTMLAjMMa Y oapeheHoj obnactun/cekTopy);

6. HajTMnuuHKUju 1 Hajuewhn Nnpumepu HenpaBUAHOCTM M3 ceKTopa/obnactu (Hajmarse 5) U HUX0B
OMUC Koje cy HacTane y pafy 3anoc/eHWX a Koje Cy M3a3BaHe KOopynTMBHMM NOACTMLAjMMA 8
(TMnonorujy Hajuyewhmx HENPABUAHOCTU U HBUXOB ONUC NPUKYNUTU o4, Ty*KunawTtsea, MY, cyaosa,
AreHuuje 3a cnpevyaBarbe KOpPynuuje, ApXKAaBHMUX OpraHa Koju CNpoBOAe HaaeXHOCTU u3 obnactu
WM CEKTOpa, HAa OCHOBY MHpOpMaLMje Koje ce Hanase y npujaBama MpaBHUX U GU3MYKMX nLA
NOAHETUX TyXKMUAaWTBY nan MYT1, KpUBUYHUX NpUjaBa, ONTYKHULA U ONTYXKHMX aKTa, Npecyaa, Kao 1
npeacTaBku rpahaHa nogHeTUX AreHumMju 3a cnpevaBarbe KOpynumje, ApKaBHUM OpraHMMa Yy Kojuma
Cy 3anocneHa ML NPOTMB KOjUX CYy NpeacTaBKe NoAHeTe);

7. HajTunuuHmnjn n Hajyewhu npumepun HeNpPaBUAHOCTU U3 PUSUYHUX Haﬂ,ﬂe)KHOCTVI9 (Hajmare 2 no
CBAKOj PU3MYHOj HaANEXKHOCTUN) M FEUXOB ONUC KOje Cy HacTase y pady 3anocaeHMX a Koje Cy M3a3BaHe
KOPYNTUBHUM NOACTMLLAjMMA (TUNONOMMjY Hajuelwhrx HEMPABUAHOCTU U HUXOB ONMMUC NPUKYNUTU OZ,
TyxunawTtsa, MY, cyaosa, AreHuuje 3a cnpedaBare Kopynuuje, ApXKaBHMUX OpraHa y Kojuma cy
3anoc/neHa nLA NPOTUB KOjUX Cy NpeacTaBKe NoaHeTe);

8. CTaTMCTUKa MHCMEKLUNjCKMX Hag30pa Haj, pagoM MHCTUTYLMja Koje CNPOoBOAE PUSNYHE HAA/IeXKHOCTHU
y nocnegrux 5 roguHa (CTtatuctMka obyxsaTta 6poj cnpoBeaeHNX KOHTPO/1A Y OAHOCY Ha YKynaH 6poj
WMHCTUTYLMja Koje 06aB/bajy pU3nYHE HagNeXHOCTU; CTaTUCTUKA Takohe obyxBaTa 6poj nssewwTaja o
KOHTPON OBUX MHCTUTYyUMja Yy KOojuma cy yTBpheHe HenpaBWAHOCTM Yy OAHOCY Ha yKynaH 6poj
M3BeLlTaja O CNPOoBeAEeHUM KOHTPO/1aMa Y OBUM MHCTUTYUMjaMa);

9. CTaTUCTUKa MoCTynaka peBu3Mje Kog MHCTUTYyUMja Koje o6aBsbajy pM3MYHE HagNeXKHOCTU Koje je
cnposena APU y nocneawunx 5 roanHa (ctaTuctMka obyxsaTa 6poj noctynaka pesusmje y ogHocy Ha
YyKynaH 6poj MHCTUTYUMja Koje 06aB/bajy pUsnUYHe HagaeXXHOCTM; 6poj M3BeLTaja O PEBU3NjU OBUX

6 Hasune KpuBMYHOT gena Kopynuuje

7 MpuaMkom wm3page cnucka ussopa mHdopmaumja M BpcTe MHbOpmaumja Koju he ce NpUKyn/baTh, KOPUCTUTU M AHekc 3
MeTogmonoruje.

8 KopynTuBHM noAcTULaj je MoTuB 360r Kora cnyx6eHo anue YuHU oapeheHy HenpaBUAHOCT UM HE3AKOHUTOCT Y 06aB/bakby jaBHOT
osnawhera (Ao6bWja HOBaL, HeEKy APYry KOPUCT WAM OuyeKyje npoTusycayry). OBa MOTMBaLMja je MpeBacXofHO YCMepeHa Ha
334,0B0/beHE NMPUBATHUX MHTEpPeca Ha ywTpb jaBHoT.

9 0BO je UCTV TWMN MOAATaKa Koju ce MPUKYM/ba Kao U KoL Tauyke 7, camo WTO je OBOM NPUJIMKOM NOTPeBHO Cy3WTM 3axTes 3a
NPUKyn/bakbe NnogaTtaka Ha OHe HaAJ/IeKHOCTU Koje je pafHa rpyna naeHTMduKkosana Kao pusnyHe. OBe aBe BpCTe nogaTaka je
noTpebHO NPUKYNUTM M3 Pasaora WTO KPUBUYHM NPesMeTM MOTY NMOKas3aTh Aa ce Hajuyewhe HENPaBUIHOCTU KPUjy Y HEKMM ApYrum
HaA/IeXKHOCTMMA U3 PU3NYHOT CeKTOpa MM 061acTu Koje paHa rpyna Huje NPeTXoA4HO yBPCTUAA Kao pusnyHe. Takohe, y Besu ca
PU3UYHMM HagexXHOCTUMA moryhe je fa nodaum Koju byay NpUKyn/beHW o4, opraHa Koju npouecympajy KpMBMYHa Aesa NOKaxy y
Yemy ce Ta4yHO CacToje HeMpaBMIHOCTU Kog, obaB/barba PUSUYHWMX HagNeXHoCTM na he TOo Nomohu pafHOj rpynu NPUIUKOM

ONMCMBakbA TUX HEMPaBUAHOCTM OLHOCHO pu3MKa Kopynuuje. -




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

MHCTUTYLMja ¥ KOjuMa cy yTBpheHe HeNpaBMIHOCTM Yy OA4HOCY Ha YKynaH 6poj nssellTaja o peBusmjm
OBUX UHCTUTYLM]a);

HajTunnyHmju 1 Hajuewhn npMmepun HenpaBUAHOCTU U3 cekTopa/obnactn (Hajmarbe 5) M HUXOB
OMUC KOoje Cy HacTase y pady 3aMoC/NeHuX a Koje Cy M3a3BaHe KOPYMTUBHMM NOACTULAjMMA
(Tnonorunjy Hajuewhux HenpaBUAHOCTU U HUXOB onuc ,u3Byhn” 13 nssewrTaja nHcnekuuje, APU,
noaaTtke TPaXXnTn o4 nHcnekumja n APN);

CTaTMCTMKa NpeKpLUajHUX NOCTyNaKa 360r HENPABUAHOCTU KOjU Cy BOHEHW NPOTMB 3aMOCEHNX Y TUM
pasHMM MPOLECMMa KOjU CY Ae0 PUSNYHUX HAZANEKHOCTH, Y Noc/eaHux net rogmHa (6poj BoheHmx
noctynaka un bpoj npecyaa y Kojuma je ytepheHa npeKpLuajHa 04roBOPHOCT 3a NpeKpLUaje y Be3u ca
jaBHUM HabaBKama, ynpaB/barbe jaBHUM PecypcMma M CA. U OMUCKM HEMNpPaBUAHOCTM Koje cy
3anN0C/NEHM Y jaBHOM CEKTOPY HAaUYMHUAN NPUANKOM 06aB/batba jaBHUX oBnawhera);

CTaTUCTMKA AMCUMIIMHCKMX MOCTyNaka Koju cy BOheHW y nocnearux MeT roguHa npotus
3aMoC/IeHMX KOjU MPUMEHbYjY PU3MYHE HAZ/IeXHOCTH, a KOjU Ce 0AHOCE Ha HEeeTUYKO MoHalwakbe,
OZHOCHO KpLUere HOPMM KOAEKCA MM 3aKOHA (0BO ce MOXKe NPUKYNUTK U3 T3B. Penpe3eHTaTUBHOT
Y30pKa MHCTUTYLMja aKO MX je MHOro y oapeheHom cektopy nam obnactm) u Hajuewhu npumepu
HenpaBUAHOCTM (Hajmarbe 5) Koje cy HacTaau y paay 3anocneHux u 36or Koju cy BoheHwu
ropeHaBegeHu ANCUMNIANHCKU NOCTYNUM;

CTaTUCTMKa YHyTpaLrber y30yruBarba y nocneatbmx 5 rogmHa (6poj NOKpeHyTUX ANUCUUMNANHCKUX,
NPeKpLajHNX N KPUBUYHMUX NOCTYNaKa Ha OCHOBY YHyTpallhber y3b6yrunBarba y 0AHOCY Ha yKynaH
6poj cnyyajeBa yHyTpalwer y36yrtuBarba; 6poj NoCTynaka y Kojuma je yTepheHa AMCLMNANMHCKA
O/ZFOBOPHOCT 3aMoC/NeHNX Ha OCHOBY YHYTpaLler y36ytusarba). OBO ce MOXKe NPUKYNUTU U3 T3B.
penpeseHTaTMBHOTI Y30pKa MHCTUTYLLMjA aKo MX je MHOTo y ogpeheHoM CeKTopy nam obnactu);
CTaTUCTMKa CyACKMX MOCTynaka Koju cy BoOheHW 3a 3aluTUTY 3anOCNeHUX Y WMHCTUTyLMjama Koje
0b6aB/bajy pU3NUYHE HAA/IEKHOCTU Yy Be3M ca y3byruBarbeM (Bpoj YKYMHO MOKPEHYTUX MOCTynaka y
ofHocy Ha 6poj npecyaa y Kojuma je cyg npecyamo y Kopuct y3byrurBaya) y nociearux 5 roanHa;
CTaTuCTMKa ApyrocTeneHmnx ykuaajyhux ognyka opraHa AOHETUX No anbama Ha npBocTeneHe
OANIYKe Yy TOKY CrnpoBoherba PU3MUYHMX HAANEXKHOCTU Yy nocnearux 5 rogmHa (6poj ykuaajyhumx
O4NlYKa Y OAHOCY Ha YKynaH bpoj NoAHETUX Kanbu 1 Hajuelwhux neT passiora 3a yKuaare);

Ctyamje n ucTpakmMBakba Y BE3U ca UAEHTUPUKOBAHMM Mpouecnuma, aHKeTe rpahaHa o cybjekTy,
3aN0CNEHMMA N KBANIUTETY MPYXKEHe ycnyre;

Cratuctnka mepa (onomeHa, jaBHo 06jaB/bMBakb€ NPenopyKe 3a paspeLlerbe ca jaBHe GyHKUMje) Koje
je AreHumja 3a cnpeyaBarbe Kopynuumje U3pekia pykoBoAMOLMMA UHCTUTYLMjA Y OKBUPY PUSUYHOT
cektopa/obnactv y nocnearux 5 rogmHa (6poj mepa y oAHOCY Ha yKynaH 6poj noctynaka Koju je
BoheH M Hajuelwhunx neT pasnora 3a uspuuare mepa);

CTaTUCTMKa pa3pellera pyKoBOAMAALLA OBMX MHCTUTYLM]jA Y NOCAeAbUX 5 roanHa Koje cy AoHeTe Ha
OCHOBY OfjyKa AreHuuje, HagNeXHUX WHCNEKUMjCKUX M APYrMX KOHTPOJIHMX OpraHa u Tena wm
npecyaa cyposa 360r KpMBMYHMX fOefla Kopynuuje Koje cy M3peyeHe pyKOBOAMOLMMA OBUX
NHCTUTYUM]ja (6poj nogHeTMX obaBelTerba/NpenopyKa o4 CTpaHe HaANeKHUX MHCTUTYUMja Aa cy ce
CTEKWN YC/I0BM 33 paspellere pyKoBOAMAaLA M YKynaH Bpoj pyKoBOAMAaLA KOjU Cy paspelleHn Ha
OCHOBY TMX U3BELUTAja U NPenopyka);

AHanuse N MULWL/bEHA O PU3NLIMMA Kopyrnuuje y nponucMma AreHumje 3a cnpedaBatbe Kopynuuje;
Mopaum o uspaheHnm NNaHOBMMA UHTETPUTETA NHCTUTYLM]jA Koje 06aB/bajy pU3nUHe HagNEXHOCTH
a Koju cy y noceay AreHuuje 3a cnpevaBakbe Kopynuuje (6poj MHCTUTYLM]ja Koje cy u3paaue nnaHose




WMHTErpuTeTa, NPOLECH KOju Cy MPOLEHEeHM Kao HajpU3MUHMjM, CTaTUCTMKA Mepa 3a ynpasB/batbe
pusnupmma).

HaKoH WTo ce yTBpAM CNUCaK M3BOpa (BPCTa M 06MM NoaaTaka), o4 peneBaHTHUX MHCTUTYLMja ce NPUKYN/bajy
nozaum Koju cy y huxoBom nocegy. YnaHosu pagHe rpyne naeHTUOUKYjy U3BOPE M NOoAaTKe KOoju ce mory
NPUKYNUTK NYyTEM UHTEPHETA (CTyanje, NCTPakmnBarba, aHaIn3e), a MOTOM U3 HMX M3B/IAYe NOAATKE Koju ce
€BEHTYa/IHO MOTy ynoTpebuTy 3a NpoLeHy puM3nKa Kopynuuje. HakoH NpuKyn/batba CBUX NOAaTaKa ca ClMcKa
M3BOpPA, NOAALM Ce COPTUPAjY KaKo Bu ce KOpUCTMAK 3a cneaehe Kopake y NPOLLEeHN puU3MKa.

Kopak 4. [poueHa pusuka Kopynuyuje/HenpasusHocmu y pusu4dHUM HAOIeHHOCMUMA

Kao WwTo je Hanpen NOMeHyYTO, NOCTOje PasINYnTU TUNOBM KOPYMNLUKje KOjU ce jaB/bajy UM Cce MOry NnojaBuTum
y ogpeheHoj obnactn nam cektopy. Mopes KPUBUYHMX AE€Na TO CY U Pa3ANYMTM MOCTYNUM KOju ce mory
CMaTpaTh HeeTUYKUM. bes 063npa Ha TMN Kopynuuje, 3a NPaBUIHY NPOLLEHY PU3MKa je K/byYHO NPeno3HaTu
T3B. KOPYNTUBHY LLEMY KOja NoApa3ymeBa Npeno3HaBarke HeNpPasuaHOCTU N HeperynapHoOCTU KOjoM nuue
Y jaBHOM CEeKTOpy KOPUCTU NoBepeHO oBnawhere MAM NOM0XKaj 3@ IMYHY KOPUCT.

Oa 6u ce oBe HenpaBWAHOCTM uAeHTUOMKOBaNe, NOTPebHO je, Mpe cBera, crnpoBohere pUsUYHE
HaO/NIEXKHOCTU NPUKasaTU Kpo3 pagHe npouece. HagnexXHocT ce pawdnarbyje Ha pafgHe npouece —
nAeHTUOMKYjy ce CBM Kopauum y cnpoBohery npoueca y MHCTUTYUNju (cnpoBohere akTUBHOCTU, BpLUEHE
KOHTpONEe, IoHOLWeHE 04/1yKa). PalunarbnBare HagneXHOCTM Ha paZHe NpoLece U Kopake y cnposohery
npoLeca je Ba*kHO Kako bu ce naeHTMOUKOBAAN CBM aKTEPM KOjU YUecTBYjY Y Hbemy. MaeHTudrKoBarem
aKTepa W  HUXOBMX yaiora y npouecy Moryhe je Ha MpeuMsHUjU  HauWH  YTBPAUTU
HenpaBMUAHOCTWU/HeperynapHOCTM Koje MOry HacTaTh y pady CBaKor 04 tbMX a Koje MMa 3a /b NorogoBake
CONCTBEHUM MHTEPECMMA UM MHTEpPecMMaA Tpehux anua Ha ywTpb jaBHOr MHTepeca.

MPUMEP 3: NPUKA3 PAOHOI NPOLECA /PAOHUX MPOLLECA Y OKBUPY PU3NYHE OBNACTU

PUSNYHA HAOJTEXHOCT:
PEAOBHA U NMPURYAHA HATMJATA MOPE3A M CNOPEAHUX JABAHA

LLlemaTcKku NpuKas MHTEpHe Npoueaype /MHTepHUX Npoueaypa MNopecke ynpase Koja/u ce ogHocu/e
Ha pefoBHY M NPUHYAHY HanaaTy nopesa v CnopeaHUX MOPEeCKUX AaBakba, Y CKIady ca NpaBuanma
Koja cy peduHMcaHa Kpo3 cuctem DUHAHCUjCKOr ynpaB/bakba M KoHTposne (PYK). Osako
pawuynarbeHn pagHu npoueck omoryhaBajy pafHoj rpynu ga wuaeHTUdUKyje y Kojoj ¢asu
cnposoherba pagHor npoueca v Kopuwherwa jaBHMX osnawherba 0f, CTpaHe 3anOCNEHUX W
pyKoBOAMaLA Cy HAacTajasie HeMPaBUAHOCTM M KaKO Cy Ce OHe UcnosbaBsae.

BaHO je HaNoOMeHYTU Aa Kog uaeHTMdUKoBarba HenpaBMAHOCTU/HeperynapHoCcTH, Kopynuuja He mopa Aa
byae foKasaHa, Beh je 40BO/bHO A cama HEMPABUAHOCT y pasdy akTepa oBor npoueca byae naeHTMdukosaHa
UAn nosHata. OBe HENpPaBUAHOCTU CY YjeAHO U PU3ULM 33 HacTaHaK Kopynuuje y KOHKPETHOM pagHOM
npouecy. Y o4HOCY Ha CBaKy PU3WYHY HaANEKHOCT, NOTPebHO je HanpaBuUTM AUCTy (nonuc) pusmKa —
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HENpaBUAHOCTU WAWM HeperynapHocTu. Kao npumep nonuca py3mMKa 3a HacTaHak Kopynuuje y jaBHUM

HabaBKaMa, MOXe Ham MOCAYXKUTK cneaehun npumep Kojum ce naeHTUPUKYjy HeKe o4, HenpaBUAHOCTH:

1.
2.

O N o w

Pacnucueare TeHaepa 3a ycnyre/nocnoBe Koje camocTasiHO MoXKe Aa 06aBu opraH jaBHe BAacTy;
EKcnepT Koju nMomaske Ja ce M3paAu TeHAepCKa AOKyMeHTaluuja noBe3aH ca MoTeHUMjasHUM
noHyhauem;

TeHaepcKa AOKYMeHTauuMja U cneunduKaumja Takea da je moryhe Aa ycnose UCNyHM camo jedaH
noHyhau;

AHeKcuparbe YyroBopa, LeHa ce 3HaTHo yBehaBa y ogHocy Ha noHyheHy 6e3 MKakBuX NpoMeHa Ha
TPKNULLTY;

MoHyhau ucnopyuyje poby cnabujer KBanmMTeTa y 04HOCY Ha YTOBOPEHY;

Mcnnata 3a gobpa nam ycayre Koje yonwte HUCY UCNOPYyYEHE UK NPYIKEHE;

Odynnnparbe padyHa — Aga nyta Hannahyje ucty poby uau ycnyre;

Mpyskanay, ycnyra Hannahyje ycayry Kojy Huje oH npykuo Beh je To yYnMHMO opraH jaBHe BAacTu.

3a M,D,EHTM(bMKOBaH:e HEI'IpaBMHHOCTM/HeperynapHOCTM Y PUINYHUM HaAONEXHOCTMMA U HbUXOBUM pPagHUM

npouecnma, Kao U 3a eBeHTya/lHE U3MeEHE NN JoNnyHe NNUCTE PUSUYHUX Ha,D,J'Ie)KHOCTMIO, pagHa rpyna he

KOPMCTUTM NoaaTKe Koje je Aoduna of opraHa MHCTUTYLUUja (M3BOPU O3HAYeHU Ha nncTu dpojesuma 7, 8, 11,

12, 13, 14 u 16). Nopea oBux MHPOPMaLMja, pagHa rpyna MoXKe KOPUCTUTM U UCKYCTBA U Ca3Hakba CBOjUX

YN1aHOBA KaKo &M AONYHMAA INCTY MAEHTUPUKOBAHUX HENPABUAHOCTU, YKOJMKO HUCY 2odUAn nHbopmaLmje

U3 Apyrmux n3Bopa, unm e nHdopmaumje H1CYy LLOBO/bHE UM HUCY ageKBaTHe. TOM NPUIMKOM Y1aHOBM pasHe

royne Tpeda Aa KOpuUCTe LWEMaTCKM MPUKa3 WMHTepHe npoueaype (Buaet npumep 3), Kako Oou ce

HENPaBUHOCTU morne NpeynsHo U CTPYKTYpPUCaHoO M,ﬂ,eHTMd)MKOBaTVI.

Kaga ce HenpaBMAHOCTM 3a CBE PU3NYHE HAANEKHOCTM MAEHTUOMKYjY (Jakne, Hajmarbe 3 MO CBAKOj

HagnexHocTn), nspahyje ce nocedHa nMcTa HENPaBUAHOCTU (pPM3MKa Kopynuuje).

MPUMEP 4:  TUCTA HENPABUNHOCTWU/ PU3UKA O, KOPYNLUWIE

PU3NYHA HAONEXHOCT JNTUCTA HEMPABUNTHOCTU - PUSUKA O4 KOPYNUMWMIE
Mopecka KoHTpona u yTephuBarbe nopesa 1

2.

3

4.

PepoBHa M npuHygHa Hannata nopes3a v cnopegHux 1. 3anocneHu y nopeckoj ynpasu He noluasbe ONoMeHy
NopecKux AaBarba nopeckom 06Be3HUKY KojeMm je yTBphHeH nopes, HUTK

npegy3me 6110 Kojy APYry pasdtby Y LM/by HanaaTte nopesa,
HaKOH Yera NPOTOKOM 3aKOHOM MPOMUCAHOT POKa 3acTapu
NpaBo Ha HannaTy nopesa.

2.
3.
4.

10 HakoH pobujatba NogaTaka o Hajuewhum HenpasUAHOCTMMA Y CeKTopy/061acT, pagHa rpyna MOMKe KOHCTaToBaTK 4a je ped o
HenpaBMAHOCTUMA KOjU Ce jaB/bajy Y OKBUPY HEKMX HAANEKHOCTU Y CEKTOPY KOjeé OHU NPBOBUTHO HWUCY YBPCTUAM Y IUCTY PUSUYHUX.
Y Tom cnyyajy, pagHa rpyna Moxe peBuaMpaT1 v AONYHUTU CBOjY MPBOBUTHY INCTY PUIUYHUX HAA/EKHOCTHU.




MPUMEP 4:  JTUCTA HEMNPABUNHOCTU/ PU3SUKA O KOPYMUMIE (HACTABAK)

PU3NYHA HAONEXHOCT JTUCTA HENPABUNTHOCTU - PUSUKA O4 KOPYNUWUIE
OTKpMBatbe MOPECKMX KPUBUYHMX AE/1a U HbUXOBUX 1.
M3BpLIMIALIA U Npesy3MMatbe 3aKOHOM MPONUCAHUX 9.
mepa
2 3,
4,
M3paBarbe MpekpliajHMx Hanora U nogHolwerse 3axtesa 1.
3a NOKpeTakbe NpeKpLUajHMX NocTynakxa 2.
3.
4.
OanyymBarbe 0 NPaBHUM JIEKOBMMA YAOXKEHUM npoTus 1.
MOpecKknx ynpasHux akaTta LieHTpa 3a BesvKke nopecke o
obBe3HUKe
3.
4,
HenocpeaHa ® nocpegHa KOHTposna 3akoHuTtocTH, 1.
6narospemMeHoCTH, 0rOBOPHOCTH, NPOPECUOHANHOCTU N 5
edMKacHOCTM Yy pagy W MOHalaky 3anoCcNeHux vy 3
opraHuM3auMoHMM jeauHuuama [opecke ynpase no ’
Hanory aupektopa Mopecke ynpase 1 no npeacrtaskama 4
Ha paj 3anocneHux
MHuumparbe nocTynaka 3a yTtephuBarbe ogrosopHoctn 1.
3anoc/ieHnx
2.
3.
4.

Kao wto ce Buau Kpos npumep 6p. 4, Koju Tpeba yCNOBHO CXBAaTUTW, AaK/Je CaMO M WCK/bY4YMBO KAo
MnyCTpau,ij“, HEenpPaBU/IHOCT Yy NOCTynakby CayKO6eHMKa nopecke yrnpase ce CBOAM Ha NponyLwTake Aa ce
YUYMHU paskba Koja bu cnpeynna 3actapesarbe NpaBa Ha Hanaaty nopesa. Huje notTpebHO AoKasmBaTth Aa je
OBO MpPOMyLUTakbe M3a3BAaHO HEKMM KOPYNTUBHUM MOACTMLAjEM (NpUMarbeM MUTa WAN HeKe apyre
npoTuBycayre Kojy je Aob1o og nopeckor o6Be3HMKa) AOBO/LHO je Aa Ce MOXKe 3aK/bYYMTM Aa je Ha OBaj
HauYMH CNyXOEHWK MOrofoBao JIMYHOM WMHTEpPecy Mopeckor obBesHWKa jep My nope3 He Moxe 6uTtu
NPUHYAHO HannaheH. YKOAMKO ce OTKNOHM MOryhHOCT Aa 3an0oCNeHU U PYKOBOAMOUM Y BpLUEHY jaBHUX
osnawhera noroayjy NpUBaTHMM MHTEpecuMa Ha ywTpb jaBHOr, y 3HA4YajHOj Mepu ce cmakbyje moryhHocT
3a Kopynuujy.

Y oHOCY Ha CBaKy Of, MOMMCaHUX HeNpPaBUAIHOCTU/HeperyaapHocTK, notpebHo je noctaButn nuTarse: Koje
OKOJIHOCTM  MOTy  [03BOANTWU, noactahM WAM  NPOY3POKOBATU  OCTBApMBakbe TOr  KOHKpPETHor
pusnka/HenpasuaHocTn? OKONHOCTU Koje omoryhaBajy HacTaHaK HemnpaBWMAHOCTM, Ha3uBajy ce dakTopu

11 CBM Npvmepwu UCK/bYUYMBO CAYXKe Kako 6y ce unyctposao moryhu HaumH ynotpebe MeTogo0orvje Kao anata 3a nNpoLeHy pusmnka

Kopynuuje y oapeheHoj obnactu/cekTopy.




pu3mnKa. NocTtoje ABa TMNa daKTopa PUM3NKa: CUCTEMCKU/CEKTOPCKM U MHCTUTYUMOHANHU. MHCTUTYUMOHANHK

daKTOpPM pU3MKa ce Aene Ha TPU NOATUNA: opraHusaumoHe 2, onepatusre ' u nojeaunaunre (nnune)'.

3a aHanusy pwusMKa Kopynuuje y ogpeheHoj obnactm wamM cektopy, nocebHO Cy 3HayajHU T3B.
CUCTEMCKU/CEKTOPCKM haKTOPU pU3MKA, AOK Cy 33 MHCTUTYLMOHANHY aHanu3y pusuMKa Kopynumje op

NpecyaHor 3Hayaja MHCTUTYUMOHanHM dakTopu. OBO M3 pasora WTO CY CUCTEMCKMU/CEKTOPCKM daKTopwm
pu3MKa Kopynuuje Oe0 HAUMOHANHUX MAN CEKTOPCKMX jaBHWX MOJIMTMKA M MO4 KOHTposom cy Brage u
MWHUCTapCTaBa (KpeaTopa jaBHUX NOAMTUKA), AOK CY MHCTUTYLMOHANHM GaKTOpU pM3MKa NPeBacxo4Ho nog,
KOHTPO/IOM CaMMX MHCTUTYLMjA. M3 OBOr MPOM3/1asm Aa CEKTOPCKM MAN HAaLMOHANHWN CTPATELLKM AOKYMEHTH
Tpeba NpeBacxo4HO Aa TPETUPAjy CUCTEMCKe/CeKTOpCKe paKTope pu3nKa, Mada ce Y U3BECHO] Mepu 0BUM
OOKYMEHTUMA MOTY TPETUPATU U UHCTUTYUMOHANHKN daKTopm pusmnka. Ca gpyre cTpaHe, UHCTUTYLMOHANHN
baKTopM pusMKa jecy npeameT WMHCTUTYLMOHANHUX aHTUKOPYMLUMjCKUX AOKYMEHaTa, Kao WTO Ccy HMp.
NAaHOBW MHTErpuTeTa.

Y HacTaBky he 61TV NpeacTaB/bEHN NPUMEPU CUCTEMCKUX/CEKTOPCKUX paKTopa pM3nKa.
MPUMEPU CUCTEMCKUNX/CEKTOPCKNX ®AKTOPA PU3IMKA

1. HepocTtatak nponuca, HEMOTNyHW, HEjaCHWU WAWN HejeANHCTBEHW NPOMUCUM KOjUM Cce peryauwe
MO/I0XKaj U ya0ora opraHa Koju cnpoBoAe HaZNEeXKHOCTM Koje Cy 03Ha4YeHe Kao nocebHOo pu3mnyHe 3a
HacTaHaK Kopynuuje;

2. TpaBHW OKBMP KOjUM je peryancaHo cnpoBohere Hag eKHOCTM NocebHO OCEeT/bMBE 3@ HACTaHaK
KOpynumje caapXu pu3mnKe 3a HaCTaHaK onMcaHnx/MaeHTMGUKoBaHMX; HenpasuaHocTn®;

3. HenocTtojare jeANHCTBEHE U yjeAHa4YeHe eBMAeHUMje 3a Npahere HeNpPaBUAHOCTM Yy pady opraHa
jaBHe BnacTM Ha HMBOY cekTopa/cuctema (6poj M BpCTa HeMpPaBUAHOCTM NPUAMKOM cnposoherba
HaO/IEXKHOCTM CBMX OpraHa Koju npunagajy oapeheHom cektopy; 6poj M BpcTa MNOKPEHYTMX
AVNCUMNIMHCKNX, NPEKPLUAjHUX U KPUBUYHMX NOCTYNaKa NPOTUB PyKOBOAM/IALA U 3aMOC/AEHMX KOjU
W3BPLUMAM KOPYNTUBHA Aena; 6poj u BpcTa AUCLMNANHCKUX, NPEKPLUAJHUX U KPUBUYHMX MNOCTYMNAKa

12 Mpumepn opraHmsaumoHnx Gaktopa pusmka cy: (Hegocrajyhe nnm HeycknaheHe noanTrKe u npoueaype Ha HUBOY OpraHu3auuje;
Hecnposoherwe nonntuka v npoueaypa, ykbydyjyhu n oHe Koju ce ogHoce Ha cnpevasarbe KOpynuuje, HNP. eTUYKM KOAEKC;
HepoCTaTak MexaHu3ama 3a NpujaB/bUBakbe WM yNo3opaBakbe HA C/yyajeBe NMpeBape W Kopynuuje; HeafeKBaTHO NocTynarbe no
npujaBama HeafekBaTHa 3awTuTa y36yrMBaua y MHCTUTYLMjU; TPeWKe Yy ynpas/bakby (PyKOBOAWMOUM HEAOBO/LHO pasymejy
aKTMBHOCT ga 6uM npenosHanu fa ce porahajy Kopynuuja UAM npeBapa); Hemoctojakbe MM HeedMKacHa MHTEpHa pPeBM3MUja;
HeafeKBaTHU cucTemMn GpU3MUKe 3alITUTE rOTOBOr HOBLA, Pobe MAN HEeKPEeTHWHA; HeageKBaTaH cucTeM 3a oaobpasatbe HOBYAHMX
TpaHCcaKumja; MOCTYyNuUM Hag30pa, KOHTPOJIE M CaHKUMOHMCAba KOjU HWUCY yCKAaheHu man HepocTajy HeaocTaTak npasuna w
NOCTyNaKa Koju MPOMOBMLLY €TUKY W MHTErpuTeT, NIolla OpraHM3auMoHa KyaTypa (TO yK/bydyyje HejacHe MopyKe o Tome LTa je
NPUXBaT/bMBO, MpPUMeEpPe Koje Aaje PYKOBOACTBO, HempumepeH OAHOC Mpema Kojerama uauM nogpeheHnma, HepocTaTak
KOHCOMMAAUMjEe eTUYKOr MoHalakba, HegocnegHe npodecroHasHe HaBUKe WTA.); HeeduKacaH cucTem 3a 0BYKYy M CTPYYHO
ocnocobsbaBatbe PyKoBOAMIALA U 3aMOC/EHUX, UTA,

13 Mpumepn onepatmeHux ¢aKTopa pu3aMKa cy: (HeTpaHcnapeHTaH npouec fAOHoWera O4JyKa Yy pagHOM Npouecy; Jowa
opraHusauuja npoueca paja; HepocTatak M / WAM HenosHaBakbe Npoueaypa; HeageKBaTHE WAM HenoTnyHe mnpoueaype;
HenpumerKBakbe NpoLeaypa; NPeKomepHa AMCKpeumja pyKoBoAMMALA W 3aMOCNEHUX MPU AOHOLWEHY O4/1YKa Y OKBUPY pasHOr
npoueca; HegoCTaTak MexaHW3Ma KOHTPO/IE M HaA30pa Y NPOoLEeCy paaa; HeaxKypupaHu U 4BOCMMUC/IEHM OMMUC NOC/0BA Y PagHOM
npoLecy; CTBapHe aKTMBHOCTM M NOC/I0BY WMpPEr AeNoKpyra o4 GopmasHUX UTA,

14 Mpumepn AnMYHMX GpakTopa pusmKa cy: (HegoctaTtak npodecmoHanHor MHTerpuTeTa; Hefo0Bo/bHA NpodecoHanHa obyKa (HesHare
N HEeKOMMETEHTHOCT); HeaZleKBaTaH Npouec eBajyauuje paja PyKOBOAMOLA MM 3aMOCNEHOT Y Be3M Ca KOHKPETHUM 3a4aumma;
MPUTUCLM Y PaSHOM OKPYKerby; NMPOMyCTU y NpujaB/bMBatby MMOBUHE U JIMYHUX MHTEpeCa, YK/bydyjyhu 1 noknoHe; nepuenumja
noBe3aHa ca ANCKPUMMHALMjOM (HEenpaBAOM) Ha NOCAY UTA,

15 3a naeHTMOUNKOBarbE PU3MKA KOPYMLMje Y TPONUCMMA MOKe ce KopUCTH JTUCTa pu3MKa Kopynuuje y NponncMma Koja npeacTtassba

AHekc 1 MeTogonoruje.




KOju cy oKoHuyaHu (oabavajem, ocnobahajyhom mam ocyhyjyhom npecyaom (ykmwydyjyhu u Bpcty
caHKuMje);

4. Hepoctajyhu, HeageksaTaH, HeepuKacaH '® CUCTEM OArOBOPHOCTM M Monararba padyHa
pyKOBOAMMALA MHCTUTYUMja KOje CnpoBOoAEe HAL/EeXKHOCTM MNOocebHO oOceT/bMBe 3a HacTaHaK
Kopynuuje;

5. HegoctaTak, HeafeKBaTHOCT, HEepUKACHOCT |/ mMexaHM3ama 3a CaHKLMOHMCAHe YYMHMIALA
(AMcumnavHCcKe, NpekpLlajHe, KPUBUYHE O4TOBOPHOCTK);

6. Henocrtojarbe opraHa Koju Bplle afeKBaTaH HaA30p W KOHTPOJY Haj opraHMma Koju cnposoae
HaZ/1eXKHOCTN NOoCcebHO OCeT/bUBE HA HAaCTaHaK Kopynuuje —04HOCK Ce Npe CBera Ha CNOJbHM HaA30p
(MUHUCTapPCTBO, MHCNEKUMjE, APYTY KOHTPOJIHM OPraHn UK Tena);

7. HeagekBaTHa M HefoBoOJbHa oBnawhera (HegocTaTak MexaHW3amMa 3a KOHTPOAY M Hag3op) opraHa
KOjM CNPOBOAE HAA30P U KOHTPOAY;

HeageKBaTaH N00aj OpraHa Koju BpLie HaA30PHO/KOHTPOHY yOTY;
Heedukacan'® pag opraHa Koju BpLLe HaA30p U KOHTPOAY;
10. HeagekBaTHe o4/lyKe Xujepapxmnjckm HagpeheHux opraHa;

11. Hea,cl,eKBaTaH/Heec])mKacaH19

CUCTeM 3alTuTe y3byHMBaYa;

12. Henocrojatbe/HeagekBaTHOCT/HeeduKacHOCT 20 MPeBEHTUBHUX aHTUKOPYMUMjCKUX MeXaHW3ama y
WMHCTUMTYUMjaMa Koje CnpoBOAE PU3MYHE Haa/eXHOCTU (nocTynakbe no npujaBama, YHyTpalrbe
y30yrUMBatbe, MHTEPHA peBu3Uja, MPUMMEHA E€TUYKMX KOAEeKca, NPUMEHA MNJaHOBa MHTErputera,
efyKaLyje 0 eTuum u unterputety)?l.

Y 0B0oj ¢a3u npougeHe, y 04HOCY Ha CBaKy NojeAMHaYHy HENPABUAHOCT KOja je naeHTUdMKOBaHa, u3mehy

OCTa/Ior M Ha OCHOBY NOAATaKa Koju cy NPUKYMN/bEHWN Of, Hanpes HaBeAeHUX MHCTUTYUMja, paaHa rpyna Tpeba

43 YTBpAM Koje okonHoctu (paktopu) omoryhasajy HacTaHak HemnpaBMIHOCTM, OAHOCHO KOje OKOJ/IHOCTU

omoryhaBajy Aa 3anocneHn y Bplery jaBHUX onawherba Kopuctu Ta osnawhera Kako 61 norogosao

NpPMBATHOM MHTEpPeCY, HaywTpb jaBHor22.

Y 0AHOCY Ha CBakW PU3MK /HenpaBMAHOCT HEOMXOAHO je M3BPLUIMTM NOMUC CBUX CUCTEMCKMX/CEKTOPCKUX
¢daKTopa pm3MKa Koju omoryhaBajy Aa ce HenpaBWIHOCT Mcnosbu. Moped nonuca, NOTPebHo je onucatu
passiore 360r Kojux je pagHa rpyna 3ak/byunna Aa Taj KOHKpeTHM $aKTop, 0AHOCHO OKOHOCT, omoryhasa
NCMo/baBakbe HEMPaABUAHOCTU U Ha KOjU HAYMH TO YMHM.

16 Bugetn AHekc 3 Metogonoruje

17 Ibid.

18 |bid.

19 Ibid.

20 /pid.

21 Ogaj Nnpumep daKkTopa pUsmMKa yjeqHo NpeacTas/ba U MHCTUTYUMOHAHe dakTope. MehyTim, YKOIMKO ce nokaxe aa je npobiem
Ca aHTUKOPYMLMjCKMM MEXaHM3MMMa NPUCYTaH y 3HauyajHoM 6pojy MHCTUTYLUM]ja OHAA OH NOCTaje U CUCTEMCKM GpaKTOP PU3MKa M Kao
TakaB 3ac/yxKyje Aa byae TpeTpaH HaLMOHaIHUM CTPATELLKMM AOKYMEHTUMA.

22 33 yTBphMBatbe OKONHOCTM/PaKTOpa pM3MKa Koju omoryhasajy HacTaHak HeMpaBUAHOCTM, pagHa rpyna MOoKe KOPUCTU T3B. ,TecT”

KOju npeacTtaB/ba AHekc 2 MeTtogonoruje.




MPUMEP 5:

NOMWUC N ONUC PAKTOPA PU3NKA/OKO/IHOCTU 3A HACTAHAK KOPYMUMWMIE

PU3NYHA OBJIACT: MOPE3U

PU3NYHA HAONERHOCT: PEJOBHA U MPUHYAHA HAMNJIATA NOPE3A
N CNOPEAHUX NMOPECKUNX OABAHA

PU3UK/HENPABU/THOCT

1. 3anocneHun y nopeckoj
ynpaBu He nowasbe
ONOMEHY NOPECKOM
06Be3HMKY Kojem je
yTBpheH nopes, HUTU
npeay3sme 6uno Kojy gpyry
pagmky Y Lu/by Hannate
rnopesa, HaKOH yera
NPOTOKOM 3aKOHOM
NPOMMCAHOT POKa 3acTapu
npaBo Ha HanaaTy nopesa

®AKTOP PUSUKA

1.1. NMpaBHM OKBUP KOjUM
je perynvcaHo
cnposohene
HaANeXHOCTM nocebHO
oceT/bUBeE 3a HaCTaHaK
Kopynuuje (3aKoH o
NMOpPEecKoM MOCTYNKY U
NOpPecKoj
AAMUHUCTPALLMN) Cappu
pU3MKe 3a HacTaHaK
onucaHunx/
NAEHTUPUKOBAHMX
HEMNPaBUIHOCTH

1.2.

1.3.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.

OnucC ®AKTOPA PUSUKA

1.1 .3aKOHOM O NOPECKOM MOCTYMKY U MOPECKO]
ALMWHUCTPALN}W HMje MPONMCcaH OCHOB 3a
yCMoCTaB/bakbe ANCUMMNIMHCKE OArOBOPHOCTM 33
TeXy noBpeay cnyxxbeHe Ay»KHOCTU nopecKor
cny>kb6eHuKa 3a Henpeay3nmarbe pasHe Kojom
je oHemoryheH npaBoBpemMeH, NpaBuIaH U1
3aKoHUT pag Mopecke ynpase. I3 nomeHyTor
passiora NOpecku cny»KOeHWK 3Ha Aa He MoXKe
CHOCWUTM OArOBOPHOCT YKO/IMKO A0NYCTU Aa
3acTapu NpaBo Ha NPUMHYAHY HannaTy nopesa, na
CamMMM TUM 1 3 MOXe NOroAoBaTN NPMBaTHOM
MHTepecy nopeckor 06Be3HMKa Ha ywTpb jaBHOT.

1.2.
1.3.
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.

Kopak 5: M3pada uzsewmaja o npoueHu pusuKka

ncnyHaBatu cnep,ehe ycnose:

HaKoH u3BpLUEHe NPOLUEHE PU3MKA CauntbaBa Ce M3BELITaj O NPoLeHNU. M3BewwTaj o NPoueHM pusnKka mopa

na dyae U3N0XKeH Ha KoXepeHTaH U AociefaH HaunH;

[a ce oCuUrypa Ta4yHocT v jacHoha nspasa;

Aa nouwTyje jeaHoodpasHocT KopulheHe TepMUHONOTUje;

® 13 cafpkM 3aK/byyKe O MpoueHun (nonmuc u onuc GakTopa pu3MKa) Ha OCHOBY Kojux je moryhe
nnaHupatn dyayhe um/bese M mepe 3a cnpedyasarbe Kopynuuje Koju he dutn enemeHtn dyayhux
CTpaTeLllKNX AOKyMeHaTa y 0BOj 061acTu.

M3BewrTaj he dutn npunpemsbeH npema cnegehoj CTpyKTypum:

1. YBogp (ocHOB 3a U3paay NPOLLEHE pPMU3MKa, CacTaB pagHe rpyne, Tpajatbe 0BOT NOCTYMKA);




2. Jlucta HapNeXHOCTU Koje cy NocebHo U3noxeHe pusnuMma Kopynumje (pusnmdHe HagexHocTu) 1 3dor
yera cy nocedHo U3aBojeHe (NpPoun3BoA Kopaka 2.)

3. TMpoueHa pu3nKa/HENPaABUAHOCTU Y CBAKO] 04, PUSNUYHNX HAANEKHOCTU
3.1. OdeTa/bHa IMCTa pU3MKa/HENPaBUAHOCTM (NPOoM3BOA KopaKa 4.)

3.2. AHanu3a cBaKor nojegmMHayvyHor DMBMKa/ HENPaBUIHOCTH (I'IOI'IMC nonuc d)aKTopa pM3VIKa/0KOJ'IHOCTM

Koje omoryhaBajy HacTaHaK HENPaBWUAHOCTM (MPOM3BOA, Kopaka 4.)

4. Mpernep u3Bopa M noaataka (MHOOpPMaumja) Koje Cy MPUKYN/bEHW Yy MpPOLECY MPOLEHE PU3MKa
Kopynumje (Npounssog Kopaka 3) M Ha KOju HAuMH je pagHa rpyna Kopuctuaa NpUKyn/beHe nogaTtke y
NocTynKy npoLeHe pu3Mka Kopynuuje. OBaj nperen Tpeda Aa cafp)Ku nodaTke O TOME Koje
MHbOpPMaumje je paHa rpyna Tpaxuna, a Koje Huje 4oduna v Koju cy pasnosu 3a 1o. Tpeda umatu y Buay
[a HenocTojarbe oapeheHnx eBnaeHUMja y noceay HagnexXHUX opraHa Takohe npeactas/ba jeaaH og,
¢dakTopa pmsmKa Koje nocedHo Tpeda HaBeCTU NPUANKOM Nonumca.




AHEKC 1: TUCTA PU3SUKA KOPYTIUWIE Y NPONMNCUMA

U3Boga u3 MeToaonoruje 3a NpoLeHy pusmKa o4 Kopynuuje y nponucumaZ®

HEAOEKBATHA NMPABHA ®OPMY/TALMIA N HEKOXEPEHTHOCT

YnoTtpeba HegedMHMCAHMX NOjMOBa

HepocnepHa ynotpeba TepmuHa

HejacHe, HenpeunsHe 1 gBocmucieHe popmynaymje
MamsKaBe ogpenbe o ynyhusamy

CykobsbeHe ogpenbe

MpaBHe NpasHuHe

SO S

HenpumeHsbmee oapenbe

HEOOCTATAK TPAHCNAPEHTHOCTU U NPUCTYMA UHPOPMALIMJIAMA

8.  HenocTojarbe nav Hefo0BO/LHA TPAHCMAPEHTHOCT OPraHa jaBHe BAacTH

9.  HenocTojarbe NpucTyna Uan HegoBO/bAH NPUCTYN MHPOPMaLMjaMa Of, jaBHOr 3Havaja

HEAOEKBATHO AE®PUHNCAHE HAONEXKHOCTW, MPOUEAYPE, NMPABA, OBABE3E N UHTEPECU

10. HeHaBohetbe cybjeKTa Ha Kor ce oapeaba oaHOCK

11. T[lpeknanare HagNEeXHOCTH

12. HapneXHOCTM Koje Cy Hecnojuee ca NpPaBHMM NOJIOXKajeM OpraHa jaBHe BAacTu

13. Hagne)HOCTM ycnocTaB/beHe Ha HauMH Koju omoryhaBa M3y3eTKe 1 3/10ynoTpedy y Tymadery
14. YcnocTaB/batbe NpaBa ymecTo obasese

15. HeonpasaaHu M3y3eum 04 OCTBapMBatba NpaBa/BplUerba HaA eXHOCTH

16. HeopapeheH, HejacaH UK SUCKPELIMOHN OCHOB 3a 04/1y4MBatbe

17. Kymynauuja HagnexHocTu Koja omoryhaBa cykob nHTepeca

18. Henoctojehu unun HejacHW ynpaBHW NOCTyNLM

19. HenocTojarbe KOHKPETHUX POKOBA/HENPUMEPEHM POKOBW/HENPUMEPEHO NPOAYXKeHe POKOBa
20. HeonpaBaaHoO orpaHM4yaBakbe JbyACKMX NpaBa

21. [uCcKpuMMHaATOpHe oapenbe

22. [pekomepHW 3axTeBM 3a OCTBapUBatbe Npasa/ucnyHaBatbe 0b6asesa

23. ToacTMuame HenojanHe KOHKypeHumje

24. TlpomoBucarbe MHTepeca Koju Cy CYNnpoOTHU jaBHOM UHTepecy

25. TloBpepa nHTepeca HENPUMEpPEHO jaBHOM UHTepecy

26. [peKkomepHM TPOLIKOBM CNipoBoherba Nponuca y ogHOCY Ha jaBHU MHTEpec

23 MeTogo/0rnja 3a NpoLeHy puU3MKa o4 Kopynuuje y nponvcuma, AreHumja 3a cnpedaBarbe Kopynuuje, beorpag, anpun 2021,
roAmHe, AOCTYNHO Ha: https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/04/ASKMetodologijaweb.pdf -
19




HEAOEKBATHOCT MEXAHU3MA HAZJSOPA

27. HenocTojarbe/Heg0BO/bHN MEXaHM3MM HaA30Pa U KOHTPOIE (XMjepapXmjCKn, MHTEPHM, jaBHM)
28. HenocTojartbe/HeA0BO/bHM MEXaHU3MM 33 OCMOPABakbe OAJ1yKa M NOCTyMNaKa OpraHa jaBHe BNacTu
29. KoHdysuja/aynnvpatbe BpCTa 3aKOHCKE OArOBOPHOCTH 33 UCTY NOBpeay

30. HenoTnyHn 0CHOBM 3a HaCTaHaK O4roBOPHOCTU

31. HenocTojame jacHe 04roBOPHOCTM 3a NoBpese

32. HenocTojakbe jacHUX CaHKUMja 3a nospeae

33. HeagekBaTaH 04HOC NOBpPeAEe N CaHKUuje




AHEKC 2: TECT 3A YTBPHUBAHSE - UAEHTUOUKOBAHE ®PAKTOPA PU3SUKA

Kapa pa3maTtpa nuTtarbe Aa AM NoCToje OKOIHOCTM Koje omoryhaBajy HacTaHak HenpaBWAHOCTU, OAHOCHO,
Koje okonHocTM omoryhaBajy ia 3anocneHn y Bplueky jaBHUX oBnawhera KOpUCTK Ta oBnalwhera Kako 6u
noroioBao NpMBaTHOM MHTepecy, HaywTpb jaBHOr, paaHa rpyna To Tpeba Aa yYMHM U3 MNepcnekTuse
3anocneHor. Hanme, 3anocneHn Koju YAHU ONUCaHY HEMPaBUJTHOCT, NpoLlemyje Aa Hehe cHOCMTK nocneauuy
3aTO LUTO je TaKBO MOCTyMare HUje PeryamcaHo, Uan LWTO TakBO NOCTyNake HUje N3PUYnUTO 3abparbeHo, Uu
3aTO WTO CaHKLI,Mja 3a TaKBO NoOCTynake HMje nponucaHa, Uan 3aTto WTO CMaATpPa Aa 3a TaKBO NOCTyname
nuTakbe HeroBe oAroBOpPHOCTN Hehe BUTKM NOKPEHYTO, Na CaMUM TUM, HU yTBPHEHO, UK Aa CaHKUMja, Koja
My eBeHTyasiHO byae M3pedyeHa, NpeAcTaB/ba NO Hera Makby LITETY 04, KOPUCTM KOjy TaKBUM MOCTyMakem
Mmoxe octeapuTu. [la 6K pagHa rpyna yTBpAmMAa Koje TO OKOAHOCTM omoryhaBajy 3anocieHom Aa
KOPUCTK jaBHO oBnawhere y NpnBaTHOM MHTepecy Ha ywTpb jaBHor, NoTpebHO Aa o0AroBopu Ha
cnepeha nutamba:

1. [a nu je ob6aB/barbe Nocna (MMCAKU ce Ha OHaj Y Kojem je MaeHTUdUKoBaHA HENPABUAHOCT) Y
OKBUMPY PU3MYHE HASNEKHOCTU AeDUHMCAHO jaCHUM M NPeLyM3HMM nponucuma’?

AKo je oarosop ,He“, ytepheHo je aa noctoje pakTopu pusmka 1 uam 2%

2. [a nv je uspmnumnto nponucaHo ga he 3anocneHn Koju ce He NpUApPKaBa 0BUX NPOMNMca CHOCUTH
0AroBOpHOCT?

AKo je ogrosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje dakTopu pUsnka 2,4 n 5

3. [a v je TakBO nocTyname (MaeHTUdMKoBaHa HeNpPaBUAHOCT) U3PMYMTO 3abPatbEHO 3aKOHOM
WY HEKMM APYTUM MPONUCOM?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je ga noctoje dpakTopun pusmnka 1 nam 2
4. AKo jecTe, ga v je NPONUCHA CaHKLMja 33 Kpluerse Te 3abpaHe?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je ga noctoje pakTopu pusmnka 2,4 un 5

5. AKo je nponucaHa caHKLMja, Aa M CaHKLUMja A0oBO/bHO 036u/bHa (oaBpahajyhe aejcTeo
CaHKLUMje) ga npoceyaH 3anoc/ieHn MOXKe NPOLLEHUTU Aa My TaKBa CaHKLMja NpeacTas/ba Behy
LUTETY Hero LUTO je MOTeHUMjaHa KOPUCT 04, HEMPABWUIHOT MOCTyNakba?

AKo je oaroBop , He", yTBpheHo je Aa noctoje ¢pakTopu pm3nka 2,4 mn 5

6. /[la nuv je NOCTOjM yCNOCTaB/bEH KOHTPOJIHU MEXaHM3aM 3a CnpeYvyaBakbe U OTKPUBaHE Te
HenpaBWIHOCTK?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje ¢akTopu pusmnka 2,4, 6 1 12

7. Ako je YCNOCTaB/be€H MEeXaHU3aM, Aa 1N je OH A0BOJ/bHO echKacaH Aa ce Ca BEJINKOM
VI3BeCHOLLIhy MOXe npeTnoctaBnuTh Oa he HENPaBUIHOCT 61U OTKpuUBEHA U OTK/IOHEHA?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje ¢aktopu pusnka 3,4, 7,8, 9,10, 12 n 13
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8. AKo HenpaBWUAHOCT Byae OTKPUBEHaA, Aa /X Ce Ca BEIMKOM M3BecHowhy moxe 3ak/byunTn ga he
3anocneHu 6uTK npouecympaH U CAaHKLMOHNCAH?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je ga noctoje dakTopu pmsnka 5, 11 n 12

9. [a nn cy nspeyeHe caHkuMje (KpMBMYHE, MPEKPLUAjHE U SUCLUMMNINHCKE) A40BO/BHO 036M/bHE
(oaBpahajyhe gejcTBo caHKuMje) Aa NpoceYaH 3anoc/ieHn MoXKe NPOLEHUTU Aa My TaKBa
CaHKUMja npeacTaB/ba Behy LWITETY HErO LWITO je MOTeHLMjaIHA KOPUCT 04, HENPABUAHOT
noctynara?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je ga noctoje dakTopn pmnsnka 5, 11 n 12

Kako 6u yTBpamnna npucycTBo ¢pakTopa pu3nKa, pagHa rpyna Tpeba ga aHanvM3Mpa NpaBHU OKBUP Kojum je
peryancaHa pusnyHa HagexXHoOCT Y YMjeM Cy OKBUPY MAEHTUPUKOBAHE HEMPABUAHOCTM TaKO LUTO 33 aHa N3y
MOKE KOPUCTUTU NUCTY pU3MKa Kopynuuje y nponucuma (AHekc 1 MeTogonorvje). 3a oBy BpCTy
nHbopmaumja moryhe je kopuctutn n seh mspaheHa muwsberba AreHumje 3a cnpedyaBare Kopynuuje o
pY3MLMMa Kopynuuje y nponucuma®, HapaBHO, YKOIMKO je AreHumja KOHKpeTHe nponuce aHaausupana.
MpuKyn/beHe MHPOPMaLMje ClyrKe 3a 04roBope Ha NuTama o4 1 ao 6.

Mopep Tora, pagHa rpyna Tpeba Aa oueHn Aa /M je NOCTynakbe OpraHa v Tena Koje cy 3a4yKeHe Aa BpLue T3B.
CNOJ/bHU HAA30pP W KOHTPOJIY Hag, PafloM MHCTUTYyLMja, KOje MpUMEeHYjy PU3MYHY HaAJ/1eXKHOCT, TaKBO A3
oaBpahajyhe agenyje Ha 3anocneHe aa y obaB/batby NOCNOBA YNMHE MAEHTUPMKOBAHE HEMPABUAHOCTHU, A aKO
yTBpAE Aa TO HWje CNy4aj, WTa je pasnor 3a 10. M3Bopu MHbopmaumja ce Hanase y CTaTUCTULM NOCTynaka
NPUKYN/bEHUX O, MHCNEKUMja U APYTUX KOHTPOJIHUX OpraHa u Tena, CTygujama, UCTparknBarbMma O paay
WMHCNEKLMJCKNX U KOHTPOJIHUX OpraHa M Tena, uHpopmaumjama obujeHMM of, YnaHoBa pagHe rpyne
3aMOC/IEHUM Y MHCMEKLNJCKUM M KOHTPONHMM OpraHMma u Tenmma. MNMpukyn/beHe nHbopmaumje cayxe 3a

OAroBope Ha NuUTara 6 n 7.

PagHa rpyna Tpeba ga oAroBopu M Ha NMWUTakbe, KOJIMKO MOCTynake APYrocTeneHux ynpaBHMX OopraHa
oaspahajyhe genyje Ha 3anocneHe ga y obas/barby NOCA0BA YNHE NAEHTUPUKOBAHE HEMPABUIHOCTM, @ aKO
YTBPAE Aa TO HUje CNyyaj, WTa je pa3nor 3a To. M3Bopu ce Hanase y CTaTUCTULM NOCTYNaka APYrocTeneHmnx
yrnpaBHUX opraHa U MHpopmaumjama fobujeHUM og YNaHOBA pasHe rpyne 3anoc/eHUM y ApYrocTeneHnm
opraHmMma. Mpukyn/beHe MHopMauuje cayKe 3a o4roBOp Ha NUTarbe 7.

PagHa pyna Tpeba fa yTBpam M KOJIMKO je afieKBaTaH M epUKacaH CMCTEM OATOBOPHOCTU M NoJlarakba padyHa
PYKOBOAMMALA WMHCTUTYLMjA KOje CMpOBOAE HaLNEXKHOCTM NocebHO OCeT/bMBE 33 HACTaHaK Kopynuwuje.
N3Bopn mMHPOpmaumja ce Hanase y CTaTUCTULM Be3aHOj 3a 6poj mepa (onomeHa, jaBHO o0b6jaB/bMBakbe
npenopyke 3a paspellere ca jaBHe ¢yHKUMje) Koje je AreHuuja 3a cnpevaBatbe Kopynuuje uspekna
pPYKOBOAMOUMMA OBMX MHCTUTYUMja Yy nocnegrux 5 roamHa, 6poj paspelwera pyKoBogunaua OBMX
MHCTUTYLUMja Koje cy AOHeTe Ha OCHOBY oAjyKa AreHumje nanM Ha OCHOBY M3BelTaja M NpenopyKa 3a
paspellere APYrMX opraHa M Tena W npecyga cynoBa 360r KpMBMYHMX fgena Kopynuuje umlpedyeHe

25 AreHuumja 3a cnpeyaBarbe Kopynumje MyLLI/berba O NPOLLEHN PU3MKA KOopynuumje y MponuMcMma L0CTaB/ba MUHWUCTAPCTBMMA Koja cy
n3pagunia HaupTe TUX Nponuca




pyKoBOAMOUMMA UHCTUTYUM]A ¥ NOCAeAHUX 5 roanHa, a Koje 3a nocieguuy nmajy paspelierse ca pyHkumje
pyKkoBoamoua opraHa. MpukynsbeHe nHbopmaLmje cayKe 3a 04rosope Ha NuTakba o4 4 ao 7.

PagHa rpyna Tpeba ga o4roBOpU H NUTakbe KOIMKO je epuKacaH CMCTEM MPoLLecymparba U CaHKLMOHMCaHa
3aMoCNeHmnx Koju 0bassbajy pU3MYHE HagNeXHOCTU, OAHOCHO Aa Aun aenyje oaspahajyhe Ha 3anocneHe gay
obaB/batby NOC/AOBaA YMHE NAeHTUOUKOBAHE HEMPABU/IHOCTU, @ aKo YTBpAE Aa TO HUje c/iyyaj, WwTa je pasnor
3a 10. M3BOpK MHPOpPMaUMja ce Hanase ce y CTAaTUCTMLM NOCTyNarba NPUKYn/beHnx og MVYI, TyKunawTsa,
Cy[OBa M 04, YNaHOBA pagHe rpyne 3anocieHnx y oBMM opraHuMma. Takohe, y oBaj Kopnyc uHbopmaumja
cnagajy u oHe Koje ce ogHoCe Ha AUCUMM/IMHCKE NOCTYMKe KOju cy BOheHW NpOTUB 3anoC/eHUX Koju
NPMMEerYjYy PU3NUYHE HaAEXHOCTU, @ KOjU Ce O4HOCE Ha HEETUYKO MOHALLAHe, OAHOCHO KpLUEHEe HOPMMU
KoAeKca Man 3akoHa. M3sopu MHbopMaLmja ce Hanase y CTaTUCTUMLM MPUKYN/bEHO] 04 MHCTUTYLMja Koje
CNpoBOAE PU3NYHE HaaeXKHOCTU. MpUKyn/beHe HbopMaLMje CayxKe 3a OAroBope Ha nNuTarba 8 1 9.

PagHa rpyna Tpeba fga yTBpAM M KOJMKO je eduMKacaH cUcTeM yHyTpalrer y3byruMBarba M KOJMKO je
edunKacaH cuctem 3awwTuTe y3byrumeada. OBy BpcTy nHbopMaumja pagHa rpyna gobuja oa cyaosa Koju cy
Haf/eXxHW 3a Bohere MOCTyMaka 3a 3aWwTuty y3byruBayva M of, MHCTUTYLMja Koje CnpoBode PU3UYHe
HaanexHocTu. MpuKkyn/barbe MHGopMaLMja CyXKM 3a 04roBope Ha NuTama oA 6 4o 9.

PagHa rpyna ytBphyje Koamnko cy eduKacHM NpeBeHTUBHU aHTUKOPYMNLMJCKU MEXAHM3MU Y MHCTUTYLMjama
Koje cnpoBoge pu3MYHE HagneHocTU. WUHpopmaumje o edPpUKAcHOCTU PYHKLUMOHUCAbA MHTEPHUX
MexaHM3amMa 3a CnpevyaBarbe KOpynuuje Kao WTO cy: MOCTynake Mo npujaBama Ha HenpaBWHOCTH,
YHYTpawe y3byrunBatbe, MHTEPHA PEBU3MjA, MPUMEHA ETUYKUX KOAEKCa, 3alTUTa y30yrbMBaya, NpuMeHa
NniaaHOBa WMHTErpuTeTa, efykauumje O eTUUM W MHTErpuUTeTY Yy MHCTUTYUMjamMa Koje CMpoBOAE pU3MNYHE
HaZ/IeXKHOCTKN, NpUKyn/bahe ce oA, MHCTUTYyUMja Koje CnpoBoAe pu3MYHE HaA/NeXHOCTM U AreHuuje 3a
cnpeyasarbe Kopynumje. MNpukynsbeHe MHPopmaLmje cnyKe 3a 04roBope Ha NUTaka o4 6 A0 9.




AHEKC 3: KPUTEPUIYMU N UHOUKATOPU 3A MPOLEHY EOUKACHOCTU
CNCTEMA OAroBOPHOCTH, TPOUECYUPAHA, CAHKUMOHUCAHA,
KOHTPOJIE, 3AWTUTE Y3BYHUBAYA U NHCTUTYUMOHAJTHUNX
AHTUKOPYNUWMICKNX MEXAHU3AMA

1. HEE®UKACAH CUCTEM OArOBOPHOCTU W MOJIATAHA PAYYHA PYKOBOAUNALA UHCTUTYUMIA KOJE

CNPOBOAE HAOANEXHOCTU MOCEBHO OCET/bUBE 3A HACTAHAK KOPYTLIMIE

Bpoj cnyyajeBa y Kojuma Cy paspelleHn PYKOBOAMOLM MHCTUTyUMja HA OCHOBY MOAHETUX
obaBeluTerba/v3BellTaja/NpenopyKa, UHULM]ATMBA OF, CTPAHE HAaANEXKHUX KOHTPOJHMX OpraHa u Tena y
OpHOCY Ha yKynaH 6poj nogHeTux obaseluTerba/v3BelwTaja/Npenopyka 3a paspelwere y nociegrbux 5
roavHa

e Marbe o4 70 % y oaHoCcy Ha 6poj NpenopyKa 3a paspellerbe — HEA0BO/BHO edpUKacaH CUCTEM Y KOM
cnyyajy ce ytephyje noctojarbe pakTopa pusnka

2. HEE®UKACAH CUCTEM KPUBWMYHOT NMPOLECYUPAHA N CAHKUMOHUCAHA

YKynaH 6poj MOKpeHyTUX KPUBWMYHMX MOCTyNnaka NPOTUB 3aMOC/AEHWX Y PU3M4YHOj obnactv/cekTopy 3a
KpMBMYHA Aena Kopynumje y ogHocy Ha yKynaH 6poj nogHeTux npujasa 3a KpYBUYHA Aena Kopynuuje
3aMOCNEHNX Y PU3UYHOj 06/1aCTU/CEKTOPY Yy NOCAEAHUX 5 rofMHa U HUXOBU UCXOAM HAKOH OKOHYAHA
uctpare (6poj ogbayeHux npujasa, 6pPOj NOAUTHYTUX ONTY}KHULLA U ONTYXKHUX aKaTa, 3acTapesinux uta,.)

®  aKo je 6poj nokpeHyT1x noctynak 30% n mare y ogHocy Ha 6poj Npujasa, y TOM Cayyajy ce KOHCTaTyje Aa je
cUcTEeM NpoLecymparba HeedrKacaH, NPUCYTaH je paKkTop pusuKa

®  aKo je H6poj NOAUTHYTUX ONTYXKHULA U ONTYXKHMX aKaTa 30% M marbe y oaHOCY Ha BpOoj MOKPeHyTUx
nocTynaka, NPUcyTaH je pakTop pusmnka

YKynaH 6poj LOHEeTMX MPaBOCHaXKHMX Npecyda Yy HaBegeHo] 06/1acTM y ofAHocy Ha 6poj NoAUrHyTMX
ONTY)KHULLA M ONTY}KHMX aKaTa y nocaeakux 5 roguHa

® aKo je 6poj npaBocHa*KHUX Npecyaa 30% U makbe y 0AHOCY Ha YKynaH 6poj NoAUrHYTUX ONTYXKHMLA U
ONTY)KHWUX aKaTa, NPUCYTaH je GaKTop pU3MKa

Bpoj cnydyajeBa y Kojuma je nocTynak obycTaB/beH UM onTy:k6a of6ujeHa 360r 3acTapenocTn y nocnearmx 5 roamHa
y OHOCY Ha 6p0oj NOAUTHYTUX ONTYXKHMLA M ONTYXKHMX aKaTa

®  aKo je 5% v BuLEe, NpUCYTaH je paKTOp pU3nKa

Bpoj u BpcTa cyackux oanyka (ocyhyjyhe, ocnobahajyhe, oabavajm)

e aKo je 20% v BuLwe YnHe ocnobahajyhe npecyae n oabayaja, NpUcyTaH je pakTop pusmka
Bpoj 1 BpcTe KasHW (3aTBOPCKe, HOBYaHE, ocnobahate o KasHe)

e  aKo 20% v BMLIE YNHE HOBYAHE Ka3He Koje Cy U3peyeHe Kao r/iaBHe KasHe, Yy O4HOCY Ha OHa Aena rae je
HOBYaHa Ka3Ha NPOoMM1caHa Kao rn1aBHa, NPUCYTaH je paKTop pMU3MKa

Bpoj 1 BUCMHA 3aTBOPCKMX Ka3HM (o4 YKynHOr 6poja n3peyeHnx KasHu 3aTBopa, 6poj KasHu 3aTBOpa Koje cy
Ha HMBOY 3aKOHCKOT MUHMMYMa U UCNOZ 3aKOHCKOT MUHUMYMa)

e  aKo je 20% v BULIE Ka3HM MCNOA M HA HMBOY 3aKOHCKOT MUHMMYMa, NPUCYTAH je GaKTop pU3MnKa




3. HEE®UMKACAH CUCTEM ANCUUNIIMHCKOOTI NMPOLUECYUPAHA N CAHKLMOHUCAHA

YKynaH 6poj NOKpPeHyTUX AUCLMNAMHCKMX MOCTyMaka MpPOTMB 3anOCNEHUX Yy PU3UYHOj 06nacTu/cekTopy 3a
Kpwere oapeabu eTMUYKOr KogeKca M 3aKoHa y obnacTu cykoba MHTepeca y 04HOCY Ha yKynaH 6poj nogHeTux
npuvjaBa NPOTMB 3aMOCNEHMX Y PU3MUYHOj 0BNacT/CeKTopyY 3a Kpluerwe oapeabyu eTUYKOr KofeKca M 3aKoHa Y
06/1acTH cyKoba MHTepeca y nocieArbux 5 rognHa — CTaTUCTUKA Ce MOXKe PaAUTU HAa HUBOY penpe3eHTaTUBHOT
Y30pKa

®  aKoO je 6poj NnokpeHyTMx noctynak 30% n marbe y o4HOCY Ha 6poj NpujaBa, NPUCyTaH je paKTop pusmKa

YKynaH 6poj 3actapenux nocTynaka y OfHoCy Ha 6poj nogHeTvx npujasa NpPOTUB 3anOCNEHWUX Y PU3UYHO]
o61acTv/ceKkTopy 3a Kpliere oapenbu eTMUKOr KogeKca 1 3akoHa y 0b6nacTv cykoba MHTepeca y nocnearomx 5
rogmMHa

®  aKO je 5% K BMLIE, NPUCYTaH je ¢paKTOp pUsunKa
YKynaH 6poj AOHeTUX NPaBOCHAXHUX O4YKA Y OAHOCY Ha Bpoj NOKPEHYTUX NOCTyNaKa y nociegbux 5 rognHa

®  3KO je 6poj NpaBoCHaXXHUX oanyKa 30% M makbe y O4HOCY Ha YKynaH 6poj NOKpeHyTUX nocTynaka,
NPUCYTaH je paKTop pU3MKa

Bpoj 1 BpcTa KasHe 3a faKLle noBpeae AyKHOCTU (ONomeHa, HoBYaHa Ka3Ha)
e aKo je 50% v BMWe onomMeHa, NPUCYTaH je paKTop pU3nKa

Bpoj 1 BpcTa Ka3He 3a TexKe NoBpese Ay*KHOCTM (HOBYaHa KasHa, oapehrBaHe HUKer NaaTHOr paspeaa, 3abpaHa
HanpeAoBakba, MPEMeLLTaj Ha HUXKe PagHO MecTo, MPeCcTaHaK pagHor ogHoca)

e  aKo je 20% v BULWe M3peyeHa HOBYAHaA Ka3Ha 20% y Tpajakby A0 3 Mecel,a, NPUCYTAH je paKTop pU3MKa

4. HEE®UKACAH CUCTEM EKCTEPHE KOHTPOJIE

Bpoj M3BPLWEHUX MHCMEKUMJCKMX KOHTpona y 2019. roauHM y ofaHoCy Ha 6poj MHCTUTYUMja Koje cnpoBoge
PU3UYHY HAANEKHOCT

o 30% v marbe N3BPLLUEHUX KOHTPO/A, NPUCYTaH je paKTop pU3MKa
Bpoj AOHETMX pellerba 3a OTKIakbakbe HE3aKOHUTOCTU Y O4HOCY HAa Bpoj M3BPLUEHWUX KOHTPOAa Yy 2019. roanHm
e 30% 1 marbe AOHETUX PeLLIEHA 33 OTK/Iaktbakbe HE3AaKOHMUTOCTH, MPUCYTaH je paKTop pusmnKa

bpoj noaHeTUX KPUBMYHWUX, NPEKPLUAjHUX NPUjaBa WAWM NpujaBa 3a NPeKpLUAjHU NPEcTyn HaKOH M3BPLUEHUX
KoHTponay 2019. roanHu

e 15% 1 marbe NOAHETUX KPUBUYHUX U NPEKPLLAjJHUX NPKUjaBa, NPUCYTaH je paKTop pU3MKa

5. HEE®UKACAH CUCTEM WHTEPHE KOHTPOJIE Y OPTAHUMA W WUHCTUTYUMIAMA KOJE UMAJY
OPTAHU3ALMOHE JEANHULE 3A YHYTPALLHY KOHTPOJTY

Bpoj opraHM3auUMOHWX jeaMHWLA Hagh Kojuma je chnpoBeAeHa KOHTpoJia Yy OAHOCY Ha YKynmaH 6poj
OpraHM3auMoHux jeanHmua y 2019. roanHm

e 20% v Makbe 3aMoCNeHMX Ha KOjMMa je CnpoBeAeHa KOHTPOAa, NPUCYTaH je dpaKTop pusmMKa

Bpoj cnpoBeaeHMX KOHTPOAA Y O4HOCY Ha YKynaH 6poj NogHeTMX npujaBa NPoTUB 3anoc/ieHnX 360r cymibm Ha
KOPYNUMjY M KPUBUYHUX AeN1a MPOTUB CYKOEHe AyKHOCTU 04 CTpaHe NpaBHMX U GuU3nuKMx nua y 2019. roamHm

o 30% v marbe KOHTPOa, NPUCYTaH je paKTop pU3uKa

YKynaH 6poj KpMBUYHMX NpujaBa, U3BeLITaja U obaBelwTera 3a KPMBUYHA AeNa NPOTUB CAyKOeHe AyKHOCTU Y
2019. roguHu y ogHOCY Ha yKynaH 6poj cnpoBegeHUX KOHTPOAA Y TOj roAWHM

e 30% n marbe NOJHETUX KPUBUYHMX, MPEKPLIAJHUX U AUCLMMNMHCKUX NPUjaBa NPUCYTaH je ¢aKTop
pu3MKa




6. HEE®UKACAH CUCTEM 3ALUTUTE Y3BYHUBAYA

Bpoj NPaBOCHaXKHMX CYACKMX OLJ/IYKa 3a 3alUTUTY y36yrbMBaya y O4HOCY Ha yKynaH 6poj Ty»K6u Koje cy nogHerte
3a 3awWTuUTy y36yrbMBada y nocnearbux 5 rogmnHa

o 30% n marbe, NPUCYTAH je paKTOp pU3MKa

Bpoj cnyyajeBa y Kojuma je ycBojeH Ty»Kb6eHM 3axTeB y3byrMBaya y 0AHOCY HA yKynaH 6poj nMpaBOCHAXKHMUX
npecyaa

o 30% n marbe, NPUCYTAH je paKTop pU3MKa

7. HEE®UKACAH CUCTEM TMPEBEHTUBHUX AHTUKOPYMUWMICKUX MEXAHU3AMA VY UHCTUTYLUUIAMA

(CTATUCTMKA CE MOXXE PAOUTU HA HUBOY PEMPE3EHTATUBHOT Y30PKA)

YKynaH 6poj obpaheHnx npeacTaBkn NOAHETUX O CTPaHe NPaBHUX U GU3MYKMX AL NPOTUB 3anocieHnx 36or
CYMHW Ha KOPYNUMjY U KpLueHa eTUUYKOT KoAEeKca Yy OAHOCY Ha YKynaH 6poj nofHeTUX NnpeacTaBKu y 0Boj o61acTu
y nocneamwux 5 rogmHa

e 50% 1 marbe cnpoBeZieHMX NOCTyNnaKa, NPUCYTaH je paKkTop pusmkKa

YKynaH 6poj obpaheHnx npeacTtaBkn NOAHETUX 04 CTPaHe NpPaBHUX U GU3UYKKX ANLLA NPOTUB 3anocaeHux 36or
CYMHM Ha KOPYNUMjY U KpLueHa eTUUYKOT KoAEeKca Yy OAHOCY Ha YKynaH 6poj nofHeTUX NnpeacTaBKu y 0Boj o61acTu
y nocneamwux 5 rogmHa

e 15% v Marbe NOAHETUX KPUBUYHMX NPUjaBa, NPUCYTaH je paKTop pusmnKa
MpoceyaH 6poj NpujaBa No MHCTUTYLMjU 33 YHYTpaLUkbe Y36y uBakbe y nocnearux 5 roamHa
® ceflam M Makbe NOAHETUX KPUBUYHMX NPUjaBa, NPUCYTaH je GpaKTop PU3MKA

YKynaH 6poj npeanoxkeHmMx mepa 3a Nobosbluakbe Ha OCHOBY YHYTpalUHer y3byruBakba y 04HOCY HA YKYNaH 6poj
npuvjaBa 3a yHyTpalme y3byruBare y nocnearux 5 roanHa

o  20% 1 marbe, NPUCYTAH je PpaKTop pusMKa

CNEAERM NOAALN CE NMPURYIM/BAJY 3A CBE UHCTUTYLUIE KOJE CNPOBOAE PUSUYHY HAONEXRHOCT:

M3paheHn nnaHoBM MHTErpuUTETa Y NOCAEAHEM LMKAYCY NPOLEHE Y UHCTUTYLMjaMa Koje CNpOBOAE PUSUYHM
npouec

e 30% 1 marbe y 04HOCY Ha YKynaH 6poj MHCTUTYLMja KOje CNpOBOAE PU3UYHY HAZ/1EXKHOCT, MPUCYTaH je
daKrTop pusmKa

Bpoj MHCTUTYUM]ja Koje cy cnpoBene MaaH MHTEerpuTeTa y Nocnearem LUMKIYCYy Y 04HOCY Ha B6poj oHUX Koje cy
nspaauae naaH MHTerpuTeTa

e 30% 1 matbe, NPUCYTaH je paKTop pU3nKa
CnpoBezieHe 0byKe 0 eTULM U UHTEFPUTETY Y MHCTUTYLIMjaMa KOje CPOBOAE PUINYHM NPOLEC

e 30% v marbe y 04HOCY Ha yKynaH 6poj MHCTUTYLMjA KOje CNPOBOAE PUSNYHY HAA/IEXKHOCT, NMPUCYTaH je
¢aKkTOop pU3mKa

Ycnocras/beHa MHTEpHa PeBM3nja Yy MHCTUTYLMjama Koje CnpoBoAe PU3UYHY Had/1eKHOCT

e 30% v matbe y 04HOCY Ha YKynaH 6poj MHCTUTYUMja Koje CnpoBOAE PU3NYHY HaZNeKHOCT, MPUCYTAH je
¢aKrop pusmka

CnpoBohere nHTepHe peBu3nje Hajuewhe

®  aKO je Marbe 04 jelHOM roAuiL e, NPUCYTaH je GaKTOp pU3MKa




	Увод
	Дефинисање корупције
	Процена ризика корупције
	Сврха методологије
	Кључни кораци процене ризика
	Корак 1: Планирање процеса процене ризика корупције
	Корак 2: Идентификовање надлежности које су посебно изложене ризицима корупције (ризичне надлежности) у одређеној области/сектору
	Корак 3: Идентификовање извора, врсте података и њихово прикупљање
	Корак 4. Процена ризика корупције/неправилности у ризичним надлежностима
	Корак 5: Израда извештаја о процени ризика


	АНЕКС 1: ЛИСТА РИЗИКА КОРУПЦИЈЕ У ПРОПИСИМА
	АНЕКС 2: ТЕСТ ЗА УТВРЂИВАЊЕ - ИДЕНТИФИКОВАЊЕ ФАКТОРА РИЗИКА
	АНЕКС 3: КРИТЕРИЈУМИ И ИНДИКАТОРИ ЗА ПРОЦЕНУ ЕФИКАСНОСТИ СИСТЕМА ОДГОВОРНОСТИ, ПРОЦЕСУИРАЊА, САНКЦИОНИСАЊА, КОНТРОЛЕ, ЗАШТИТЕ УЗБУЊИВАЧА И ИНСТИТУЦИОНАЛНИХ АНТИКОРУПЦИЈСКИХ МЕХАНИЗАМА

